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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO LEY NUMERO 97 DE 2015 SENADO

por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

1.1.

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Comision Séptima de Senado
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones a la ponencia para primer
debate al Proyecto ley nimero 97 de 2015 Senado,
por la cual se prohibe la produccidn, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 97 de 2015 Senado, en los si-
guientes términos:

El citado proyecto tiene como finalidad preservar la
vida y la salud de todos los habitantes de Colombia a
través de la prohibicion de la produccion comercializa-
cion, exportacion, importacion y distribucion de cual-
quier variedad de asbesto.

Respecto al articulo 5° del proyecto, se establece
que el Gobierno nacional debera elaborar un plan de
adaptacion laboral para los trabajadores de las minas
de asbesto que les permita ser reubicados en un traba-
jo que no les genere afectaciones. Asimismo, debera
desarrollar en estos trabajadores las competencias ne-

cesarias para que logren insertarse nuevamente en el
mercado laboral.

Al respecto, esta cartera considera que dichas accio-
nes podrian ser asumidas, sin costos adicionales para
la nacion, a través del Servicio Nacional de Aprendiza-
je (Sena), comoquiera que es la entidad encargada de
cumplir la funcién constitucional de invertir en el desa-
rrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la Formacion Profesional In-
tegral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribu-
yan al desarrollo social, econémico y tecnologico del
pais. En este sentido, el Sena tiene como uno de sus ob-
jetivos principales contribuir al desarrollo comunitario
anivel urbano y rural, para su vinculacioén o promocion
en actividades productivas de interés social y econdmi-
co, siendo algunas de sus funciones!:

* Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar pro-
gramas de formacion profesional integral, en coordi-
nacion y en funcion de las necesidades sociales y del
sector productivo, y

* Disefiar, promover y ejecutar programas de forma-
cion profesional integral para sectores desprotegidos
de la poblacion.

Por lo tanto, el Sena tiene actualmente la funcién y
la capacidad de desarrollar programas de capacitacion
laboral enfocados a grupos poblacionales especificos,
sin que ello implique erogacion de recursos adiciona-
les.

Similarmente, el articulo 6° del proyecto ordena al
Gobierno nacional prestar asistencia técnica a las em-
presas y/o personas que asi lo requieran al momento de
hacer la sustitucion del asbesto en sus procesos produc-
tivos, lo cual si bien no se especifica a cargo de qué en-
tidad corresponderia brindar dicha asistencia técnica,
por lo expuesto anteriormente se podria asimilar a las

1 http://www.sena.edu.co/acerca-del-sena/quienes-somos/Paginas/Ob-
jetivos-y-Funciones.aspx
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funciones que tiene el Sena respecto a la capacitacion
del personal que lo requiera, especialmente desprote-
gido. En ese orden de ideas, siempre que lo dispuesto
en el articulo en comento se lleve a cabo bajo esos pa-
rametros no se estarian generando costos adicionales
para la nacién.

Por otra parte, el articulo 7° de la iniciativa consa-
gra la creacion del Fondo de Reparacion de Victimas
del Asbesto como una cuenta adscrita al Ministerio de
Salud, manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia. Sin embargo, en
el articulado no se encuentra referencia a sus fuentes
de financiacion y solamente se deja a potestad del Go-
bierno nacional reglamentar sus fuentes de recursos, su
funcionamiento y los requisitos para acceder al mismo.

Al respecto, la Ley 1769 de 20152 en el inciso 3° del
articulo 4°, prevé:

““Los fondos sin personeria juridica deben ser crea-
dos por ley o con su autorizacion expresa y estaran
sujetos a las normas y procedimientos establecidos
en la Constitucidon Politica y el Estatuto Organico del
Presupuesto, la presente ley y las demas normas que
reglamenten los 6rganos a los cuales pertenecen”.

De acuerdo con la norma transcrita, la creacion del
fondo propuesto no se acompasa con esta ni con las
disposiciones constitucionales que enmarcan la pre-
paracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto y en
particular el Estatuto Organico del Presupuesto. Ahora,
tampoco se indica en el articulo 7° en forma clara y
precisa ““la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo”, tal como lo exige el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sobre los recursos
con los cuales se financiara dicho fondo. En ese orden
de ideas, se sugiere eliminar el articulo o precisar el
alcance y mecanismos de operacion del citado fondo,
en especial en lo referente a las fuentes de financiacion.
Luego, mientras dicho articulo se conserve en los tér-
minos propuestos su aprobacion podria generar costos
adicionales para la naciéon que no se encuentran con-
templados en el Presupuesto General de la Nacion ni
en las proyecciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Respecto a la creacion de una Comision Nacional
para la Sustitucion del Asbesto estipulada en el articulo
8° seglin la iniciativa estaria conformada por funciona-
rios actuales de la administracion publica y represen-
tantes de la academia y los gremios interesados, de ma-
nera que su operacion no generaria costos adicionales
para la finanzas publicas.

Finalmente, frente al impacto fiscal que podria tener
el proyecto, de acuerdo con concepto emitido por la
DIAN del cual se adjunta copia, en materia aduanera,
en consideracion a la estimacion de las importaciones
registradas para el afio 2016, implicaria que los ingre-
sos tributarios del Gobierno nacional se disminuyan
aproximadamente en $2.897 millones en términos de
recaudo por IVA. En materia tributaria, tomando en
consideracion la estimacion del impuesto a cargo para
el afio gravable 2016, implicaria que los ingresos tribu-
tarios del Gobierno nacional se disminuyan aproxima-
damente en $735 millones.

2 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Por las razones antes expuestas, y sin perjuicio de
las consideraciones que sobre el asunto tengan las car-
teras de Trabajo y Salud, este Ministerio se abstiene de
emitir concepto favorable frente al articulo 7° del pro-
yecto de ley en estudio, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordialmente,

Viceministro Téenico

L‘Iﬁ DGPPN

100207219-4

Bogota, D. C., 7 de enero de 2016

Doctor

ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ

Director General de Politica Macroeconémica

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Carrera 8 N° 6 C — 38 piso 3 Edificio San Agustin
Bogota, D. C.

Referencia: Solicitud allegada con Radicado nume-
ro 000E2015049633 del 18 de diciembre de 2015, en el
que se solicita proyeccion del costo fiscal por concepto
de:

“[...] Impacto fiscal del Proyecto de ley nimero 97
de 2015 Senado, por la cual se prohibe la produccion,
comercializacion, exportacion y distribucion de cual-
quier variedad de asbesto en Colombia” [...] Estaria-
mos interesados en conocer la informacion del recau-
do fiscal relacionado a este producto, en términos del
impuesto de renta, impuesto al valor agregado (IVA),
impuesto de industria y comercio y aranceles”.

Atento saludo:

Me permito dar respuesta a su solicitud en la cual
se requiere la estimacion del costo fiscal, derivado del
recaudo por los items mencionados en referencia.

En el Cuadro niimero 1 se encuentra la informacion
relativa a la informacion de comercio exterior, subpar-
tida, descripcion y tarifa general de arancel e IVA.

Cuadro No. 1.

Descripeion y Tarifa subpartida
ia Arancelaria |Descripeidn

ia Analizada
Tarifa Arancel | Tarifa IVA |

Conforme la equivalencia correlativa del DANE,
en materia tributaria, las subpartidas anteriores corres-
ponden a la actividad econdmica registrada en CIIU 4
como 899, extraccion de otros minerales no metalicos
n.c.p.
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GENERALIDADES ME}TODOL()GICAS
ADOPTADAS PARA EL ANALISIS DEL COSTO
FISCAL EN MATERIA ADUANERA

Se realiza la revision de los valores de las importa-
ciones arrojados por la bodega de datos del afio 2014.

La informacion recopilada indica que la tarifa de
arancel para estas subpartidas es cero (0), por lo tanto
no hay costo asociado fiscal de arancel por no haber
recaudo de este para dichos productos, el impacto que
se mide es del IVA que forma parte de los derechos de
aduana.

Se estima el valor en pesos de las importaciones
para el afio 2016 a partir de la variacion de las mismas,
de conformidad con los supuestos generales basicos de
la Direccién General de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 23 de di-
ciembre de 2015 y se calcula el valor de los tributos
conforme a la tarifa efectiva de IVA.

Tomando en consideracion la estimacion de las im-
portaciones registradas para el afio 2016, implicaria
que los ingresos tributarios del Gobierno nacional se
disminuyen aproximadamente en $2.897,0 millones de

pesos en términos de recaudo por IVA. (Ver cuadro 2).
Cuadro 2.
Estimacion del costo fiscal

EN MATERIA TRIBUTARIA

Para efectos tributarios se seleccionaron todas aque-
llas personas juridicas, naturales obligadas a llevar
contabilidad y no obligadas a llevar contabilidad cuya
actividad econdémica registrada fuera 899, correlativa
con las subpartidas anteriormente informadas.

Se estima el valor en pesos del valor del impuesto a
cargo, renglon FU para el afio gravable 2016 (presenta-
do en el afio calendario 2017) de las declaraciones agre-
gadas para las personas juridicas afio gravable 2013,
personas naturales obligadas a llevar contabilidad afio
gravable 2013 y personas naturales no obligadas a lle-
var contabilidad afio gravable 2012 (impuestos que se
encuentran en el agregado historico en la pagina web
de la entidad) a partir de la variacion del PIB nominal,
de conformidad con los supuestos generales basicos de
la Direccién General de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 23 de di-
ciembre de 2015.

Tomando en consideracion la estimacion del im-
puesto a cargo para el aflo gravable 2016, implicaria
que los ingresos tributarios del Gobierno nacional se
disminuyan aproximadamente en $735,0 millones de
pesos. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3.
Estimacion del Impuest a Carga FUY para s personas juridicas y naturales obligadas y no obhigadas a levar contabilidad
por el afo gravable 2016

_  Mmonesds pesosComienies ———r
__mpaso 3 cago |

] Parsonas Hal

‘|annpmmn gadan Total FU

FT) | e

Descnigcign

Activided econsmics|

Por las consideraciones anteriores, los reportes de
esta dependencia tienen caracter estadistico y como ta-
les no constituyen una certificacion.

Cordialmente,
O BEJARANOD SILVA

Operacional
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 3 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, las siguientes consi-
deraciones.

03062016

Propuesta de: Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico

Refrendado por: Pedro Antonio Bejarano Silva, Sub-
director de Gestion de Analisis Operacional

Al Proyecto de ley niimero: 97 de 2015 Senado

Titulo del proyecto: Por la cual se prohibe la produc-
cion, comercializacion, exportacion, importacion y distri-
bucién de cualquier variedad de asbesto en Colombia.

Numero de folios: cuatro (4) doble cara

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el dia: viernes (3) tres de junio de 2016.

Hora: 8:54 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secrefario
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CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES DE LA AGENCIA PARA

LA INVESTIGACION EN CANCER (IARC)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2015
SENADO

por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de ashesto en Colombia.

ASBESTO, carcinéogeno ocupacional presente en
Colombia

El asbesto es uno de los carcindégenos ocupaciona-
les mas importantes que causa cerca de la mitad de la
muerte por cancer ocupacional. Hay dos variedades
principales de asbesto, a saber: las serpentinas, que co-
rresponde al crisotilo o asbesto blanco, y los anfiboles,
que incluyen la crocidolita, la amosita, la antoilita, la
tremolita y la actinolita (4).

Desde 1986 la OIT prohibio el uso de los anfiboles.
En Estados Unidos casi desde 1990 solo se usa crisotilo
y en Colombia, desde 1985. La ultima mina de asbesto
en Estados Unidos cerr6 en el 2002.

En Colombia, hasta 1984, se usaron mezclas de cro-
cidolita y crisotilo y, desde 1985, solo crisotilo.

Usos: en fabricacion de productos de asbesto-ce-
mento, materiales de friccion (pastillas para frenos), in-
dustrial textil (hasta 1990 en Colombia) y explotacion
minera de crisotilo (en Antioquia)’.

El asbesto, en todas sus formas, fue clasifica-
do por la IARC (Agencia para la investigacion en
Cancer de la OMS, por sus siglas en inglés) en 1987
como carcinégeno para los seres humanos del Gru-
po 1. Esta categoria se usa cuando existe suficiente

evidencia de ser carcinégeno en humanos2.

El Convenio 162 de 1986 de la OIT, sobre uso con-
trolado del asbesto, agente carcindgeno reconocido,
fue ratificado en Colombia por la Ley 436 del 17 de
febrero de 1998. Mediante la Resolucion 00935 del 25
de mayo del 2001 se cred, ademas, un ente tripartito
(Gobierno, empleadores y trabajadores) denominado
Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector
Asbesto.

La exposicion al asbesto ocurre por inhalacion de
fibras dispersas en el aire y puede ser de tres tipos:

- Profesional (personas que manipulan el asbesto o
que laboran en sitios de explotacion o uso del mismo);

- Doméstica (personas convivientes con trabajado-
res expuestos al asbesto; también las que viven en ca-
sas o edificaciones construidas con materiales a base
del mismo); o

- Ambiental (personas que viven o han vivido en la
proximidad de sitios que utilizan el asbesto)3.

1 Instituto Nacional de Cancerologia. Manual de agentes carcinégenos
de los grupos 1y 24 de la IARC, de interés ocupacional para Colom-
bia. 2006. Bogota.

2 |IARC Monograph on the evaluation of carcinogen risk of chemical to
man. Asbestos. Volume 14. Disponible en la web en http://monogra-
phs.iarc.fr/ENG/MonoRraphs/voll-42/monol4.pdf.

3 Giraldo, AC, Gomez DM, Espinal CE. “Asbesto en Colombia: un ene-
migo silencioso”. latreia 27.1 (2013): 53-62.

En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo. Segin los
calculos mas recientes de la OMS, la exposicion labo-
ral causa mas de 107.000 muertes anuales por cancer
de pulmodn relacionado con el asbesto, mesotelioma y
asbestosis. Se calcula que la mitad de las muertes por
cancer de origen laboral son causadas por el asbesto.
Ademas, se calcula que cada afo se producen varios
miles de muertes atribuibles a la exposicion doméstica
al asbesto?.

También se ha demostrado que la exposicién con-
junta al humo del tabaco y a las fibras de asbesto au-
menta el riesgo de cancer de pulmon, y que el riesgo es
tanto mayor cuanto mas se fuma?2.

La exposicion ocupacional en Colombia! ocurre en:

Colombia no dispone de un registro nacional de re-
sultados de evaluaciones sobre la exposicion ocupacio-
nal a agentes carcindgenos, sea este en forma cualitati-
va o cuantitativa, ni tampoco del niimero de expuestos
a los mismos por actividades econémicas. Mediante la
aplicacion de la metodologia del Sistema de Informa-
cion sobre la Exposicion ocupacional a Agentes Car-
cindgenos (CAREX), la cual fue liderada por el INC
por contrato con el Ministerio del Trabajo colombiano®
numero estimado de trabajadores afiliados a ARL ex-
puestos a agentes carcindgenos.

a) Mineria de asbesto: En Colombia solo esta la
mina Las Brisas, en Antioquia, que explota solo criso-
tilo. Las operaciones de mayor riesgo son: trituracion
o molienda, clasificacion, secado y empaque de bultos.

b) Fabricacién de productos asbesto-cemento:
Las operaciones de mayor riesgo son: recepcion de ma-
teria prima, deposito, desembolsado, maquinado, corte,
terminado, reciclado y mantenimiento en general.

c) Fabricacion de productos de friccion: Las ope-
raciones de mayor riesgo son: recepcion de materia
prima, depdsito, desembolsado, mezclado, prensado en
seco, esmerilado y perforado.

d) Insignificante exposicion en talleres de la indus-
tria automotriz donde se realiza el mantenimiento o
cambio de pastillas para frenos o de embragues. Las
operaciones de mayor riesgo son: aplicacion de aire
comprimido antes de retirar las pastillas, remachado y
taladro.

e) Fabricacion de textiles con asbesto: Las opera-
ciones de mayor riesgo son: recepcion de materia pri-
ma, deposito, desembolsado, dosificacion, mezclado,
cardadura, torsion, hilado y tejido.

f) Construccién: Las operaciones de mayor riesgo
son: instalacién, mantenimiento y reparacion de pro-
ductos de asbesto-cemento (tejas, claraboyas, tanques
y tuberia), reparacién y remocion del aislante térmico
y de ruido. En Colombia no se presenta el riesgo por
exposicion a asbesto friable en los procesos de renova-
cion y demoliciones de construcciones con aislamiento
de asbesto.

4 Ministerio del Trabajo. Colombia CAREX-2012 Poblacién asegurada.
Sistema de informacién sobre la exposicion ocupacional a agentes car-
cindgenos para Colombia. 2016.
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g) Construccion y reparacion de buques (astilleros)

Cuadio. Ndmero estimado de trabajadores afillados a ARL expuestos 3 agentes carcindgenas
[primercs cinco agentes y asbestos)

" Agenw
carcindgena WIMERC
W loupost 2ayzel ™ |esmmano
e la IARC
1 Facincion solar 51947 | 1876010
Huma del Tabaca 5 5
2 | inmisarean 69492 2139 402
Siice cristaina
feuarzo - 40685 | 404001
3
Escape motores. ok
& it 37807 | aess
Fndon y sus
productos de 27687 418604
| desrtngracion
20 | Asbeston 0,5855 62210

Fuente: CAREX Colombia 2012, Documento en proceso de publicacidn’

En Colombia se presentan 3985 casos anuales de cincer de pulmén  (datos de mortalidad v
prevalencia en Colombia 2015) No 3 posible conoter cuslis de estas casos son consecuencia del
asbesto acterdo can g de Colombia se presentan 63 casos (23, )
de mesotelioma en hombires y 27 Casos en mujenes al aho en Colombia para un total de 90 casis. S

por cada caso de mesoltelioma se presentan 6 de cancer de pulmdn encontramos un total de S40

casos de cancer de pulmdn por asbesto significa el 135 de total de casos de chncer £l asbesto
igualmente produce céncer de faringe, laringe, estomago, colon y recto y ovario.

ﬁn".}“"-") r__(olc.t.\u\n;_t.;-&/) [T 'rUQJ“') Pﬂ.lk(;‘-(_'(.‘lcf‘ DANE

(T015)

En Europa, durante los afios 90, la mayoria de pai-
ses prohibieron el uso del asbesto. En 1999 la Unién
Europea prohibi6 su uso y dio un plazo hasta el afio
2005 para que fuera incorporado en la legislacion de
cada pais. En el 2003 se prohibi6 la extraccion de as-
besto y la fabricacion y la transformacion de productos
de asbesto?.

Teniendo en cuenta que hasta el 2013 50 paises de
Estados miembros de la Union Europea han prohibido
su uso, el INC avala el hecho de que en Colombia se
logre una prohibicion total con un periodo de transicion
que asi lo permita.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 7 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: IARC
Refrendado por: Sin firmas
Al Proyecto de ley niimero: 97 de 2015 Senado

Titulo del proyecto: Por la cual se prohibe
la  produccién, comercializacién, exportacion,
importacion y distribucién de cualquier variedad de
asbesto en Colombia.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: martes siete (7) de junio de 2016.

Hora: 11:15a. m.

Lo antarior, &0 curmpl

5 Consorcio sanitario de Barcelona. Observatori de la Salut Publica Ser-
vei d’Informacio en Salut Ambiental. Disponible en la web en http://
www.aspb.cat/quefem/docs/Amianto_y salud.pdf.

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE PENSIONADOS POR EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL COMITE
EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 CAMARA
(ACUMULADO EN EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Bogota, D. C., junio 9 de 2016

Doctores

JESUS MARIA ESPANA

Secretario Comision Séptima del Senado
Honorable Senador Edison Delgado Ruiz

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez

Reciba el atento saludo de nuestro Comité Ejecuti-
vo Nacional, a la vez que con el presente queremos ma-
nifestar nuestra preocupacion, ante el concepto emitido
por su Secretaria, con respecto a que el gobierno “no
ha avalado el tramite legislativo del proyecto de ley”
numero 170/2016, con respecto al descuento del aporte
de la salud para los pensionados.

Respetuosamente nos permitimos aclararle, que los
declaraciones del sefior Presidente de la Republica en
los medios de comunicacion no son aval del Gobierno,
eso lo tenemos claro, pero consideramos que el acuerdo
del 30 de diciembre de 2013 (anexo fotocopia) de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Sa-
lariales y Laborales (CPCPSL), esta con la firma del Pri-
mer Mandatario doctor Juan Manuel Santos, la firma del
Ministro del Trabajo de esa época doctor Rafael Pardo,
los representantes de los empleadores, representantes de
las centrales obreras y nosotros los pensionados.

La composicion de la CPCPSL, cumpliendo los ob-
jetivos de la Ley 278/96, y el contenido de ella, con-
lleva a que ““... eliminar el aporte obligatorio de salud
para la poblacién pensionada...”, sea una politica
publica de urgente implementacion por parte del Con-
greso de la Republica, con el objetivo de restablecer el
equilibrio econémico y social de los pensionados.

Indica ello sobre la obligatoriedad para el gobier-
no y demas participantes de lo que se apruebe en la
Mesa de Concertacion.

Por esto la misma Ley 278/96 que reglamenta el
articulo 56 de la C. N., establece en el literal e) del ar-
ticulo 2°, “Fijar de manera concertada para politica la-
boral... universalizacion de la SEGURIDAD SOCIAL.

Indica el Ministro de Hacienda (sept./14), como en
septiembre 1° de 2015 que esta fue una decisién con-
dicionante...asi no fue, porque fue el resultado de una
concertacion que dio pasé a la expedicion de la norma
el para el salario minimo legal mensual de la época.

Este proyecto de ley, esperamos sea respaldado por
la Comision Séptima del Senado, por el tratamiento
desigual dado a los pensionados por la Ley 1607 de
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2012, al no exonerarlos de la cotizacion para la se-
guridad social en salud, tal como lo hizo con los em-
pleadores.

El desarrollo de la nocion del Estado Social de dere-
cho, implica que los pensionados deban recibir un tra-
tamiento igual al que recibieron los empleadores en la
reforma tributaria contenida en el articulo 31 de la Ley
1607 de 2012, mediante la cual adiciona un paragrafo
al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 que regula los
aportes al régimen contributivo del sistema de salud.

El Ministro de Hacienda argumenta en su posicion
argumenta que los pensionados tenemos que contri-
buir al sistema pensional, y no olvidemos que esta
obligacion se cred desde el mismo momento que se es-
tableci6 el Sistema de Salud, por la misma Ley 100/93
siendo obligatorio para trabajadores y empleadores.

Entonces asi como fue posible con la Ley 1607 de
2012 “Reforma Tributaria” la eliminacion del apor-
te a los empleadores. ;Por qué no es posible para los
pensionados?

Durante 20 afios LOS PENSIONADOS realiza-
mos los aportes dentro de la JUSTICIA Y EQUI-
DAD.

Frente a la posicion negativa del Ministro de Ha-
cienda a los proyectos de ley, en la CDP consideramos
que es inconstitucional invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar el monto de las pensiones mediante
impuestos y cargas parafiscales, atendiendo los manda-
tos de la OCD y del Fondo Monetario Internacional, a
los cuales hacen eco el Gobierno y los empleadores en
Colombia.

No podemos olvidar el Acto Legislativo 03 de 2011
[articulo 334 de la Constituciéon Politica].

- “..., bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, po-
dra invocar la sostenibilidad.

- fiscal para menoscabar los derechos fundamenta-
les, restringir su alcance o negar su proteccion efecti-

”

va. .

Bien lo me hemos manifestado por nuestros perio-
dico el sentir del adulto, del cual anexamos los Gltimos
numeros, en especial donde se encuentra el Ministro de
Hacienda, acompaiiando el proceso, que consideramos
que no es justo que brinden garantias a quienes durante
tantos afios lucharon contra la Democracia y a quienes
hemos valorado la participacion en la misma democra-
cia, al participar en las elecciones, ahora desatienden
nuestros planteamientos, que conllevan a mejor calidad
de vida para este grupo social.

Sin otro particular y esperando honorables Senado-
res su valioso apoyo en las sesiones del Congreso, nos
suscribimos;

Cordialmente,

G2

JUAN MANUEL RODRIGUEZ C.
S tasio General

Anexo: Lo anunciado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 14 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion Nacional de Pen-
sionados por el sistema de Seguridad Social Comité
Ejecutivo (Anpiss)

Refrendado por: John Jairo Diaz Gaviria Presiden-
te; Juan Manuel Rodriguez

Proyecto de ley niimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Céamara (acumulado con el Proyecto de ley nii-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Sépti-
ma del Senado el dia: martes catorce (14) de junio
de 2016.

Hora: 4:45 p. m.
Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario

CONSIDERACIONES DE LACONFEDERACION
DEMOCRATICA DE PENSIONADOS COMITE
EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 CAMARA
(ACUMULADO EN EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Bogota, D. C., junio 9 de 2016

Doctores

JESUS MARIA ESPANA

Secretario Comision Séptima del Senado
Honorable Senador Edison Delgado Ruiz

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez

Reciba el atento saludo de nuestro Comité Ejecu-
tivo Nacional, a la vez que con el presente queremos
manifestar nuestra preocupacion, ante el concepto emi-
tido por su Secretaria, con respecto a que el gobierno
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“no ha avalado el tramite legislativo del proyecto de
ley” niimero 170 de 2016, con respecto al descuento
del aporte de la salud para los pensionados.

Respetuosamente nos permitimos aclararle, que los
declaraciones del sefior Presidente de la Republica en
los medios de comunicacion no son aval del Gobierno,
eso lo tenemos claro, pero consideramos que el acuer-
do del 30 de diciembre de 2013 (anexo fotocopia) de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales (CPCPSL), esta con la firma del
Primer Mandatario doctor Juan Manuel Santos, la fir-
ma del Ministro del Trabajo de esa época doctor Rafael
Pardo, los representantes de los empleadores, represen-
tantes de las centrales obreras y nosotros los pensiona-
dos.

La composicion de la CPCPSL, cumpliendo los ob-
jetivos de la Ley 278/96, y el contenido de ella, con-
lleva a que “... eliminar el aporte obligatorio de salud
para la poblacién pensionada...”, sea una politica
publica de urgente implementacion por parte del Con-
greso de la Republica, con el objetivo de restablecer el
equilibrio econémico y social de los pensionados.

Indica ello sobre la obligatoriedad para el gobier-
no y demas participantes de lo que se apruebe en la
Mesa de Concertacion.

El articulo 115 de nuestra Constitucion Nacional
establece: El Presidente de la Republica es Jefe del Es-
tado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad adminis-
trativa.

Por esto la misma Ley 278/96 que reglamenta el
articulo 56 de la C. N., establece en el literal e) del ar-
ticulo 2°, “Fijar de manera concertada para politica la-
boral... universalizacion de la SEGURIDAD SOCIAL.

Indica el Ministro de Hacienda (sept/14), como en
septiembre 1° de 2015 que esta fue una decision con-
dicionante...asi no fue, porque fue el resultado de una
concertacion que dio paso a la expedicion de la norma
el para el salario minimo legal mensual de la época.

Este proyecto de ley, esperamos sea respaldado por
la Comision Séptima del Senado, por el tratamiento
desigual dado a los pensionados por la Ley 1607 de
2012, al no exonerarlos de la cotizacion para la se-
guridad social en salud, tal como lo hizo con los em-
pleadores.

El desarrollo de la nocion del Estado Social de dere-
cho, implica que los pensionados deban recibir un tra-
tamiento igual al que recibieron los empleadores en la
reforma tributaria contenida en el articulo 31 de la Ley
1607 de 2012, mediante la cual adiciona un paragrafo
al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 que regula los
aportes al régimen contributivo del sistema de salud.

El Ministro de Hacienda argumenta en su posicion
argumenta que los pensionados tenemos que contri-
buir al sistema pensional, y no olvidemos que esta
obligacion se cred desde el mismo momento que se es-
tablecio el Sistema de Salud, por la misma Ley 100/93
siendo obligatorio para trabajadores y empleadores.

Entonces asi como fue posible con la Ley 1607 de
2012 “Reforma Tributaria” la eliminacion del apor-
te a los empleadores. ;Por qué no es posible para los
pensionados?

Durante 20 afios LOS PENSIONADOS realiza-
mos los aportes dentro de la JUSTICIA Y EQUI-
DAD.

Frente a la posicion negativa del Ministro de Ha-
cienda a los proyectos de ley, en la CDP consideramos
que es inconstitucional invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar el monto de las pensiones mediante
impuestos y cargas parafiscales, atendiendo los manda-
tos de la OCD y del Fondo Monetario Internacional, a
los cuales hacen eco el Gobierno y los empleadores en
Colombia.

No podemos olvidar el Acto Legislativo 03 de 2011
[articulo 334 de la Constitucion Politica].

- “..., bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, po-
dra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar
los derechos fundamentales, restringir su alcance o ne-
gar su proteccion efectiva.”.

Bien lo me hemos manifestado por diversos foros
donde hemos participado, consideramos que no es
justo que brinden garantias a quienes durante tantos
afios lucharon contra la Democracia y a quienes hemos
valorado la participacién en la misma democracia, al
participar en las elecciones, ahora desatienden nuestros
planteamientos, que conllevan a mejor calidad de vida
para este grupo social.

Sin otro particular y esperando honorables Senado-
res su valioso apoyo en las sesiones del Congreso, nos
suscribimos;

Cordialmente,

\j
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| Presidente etario General
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Anexo Lo anunciade

MinTrabajo
Republica de Colombia
ACTA DE ACUERDO

El Gobierno nacional; las Centrales de Trabaja-
dores CGT y CTC la Confederacion Democratica de
Pensionados (CDP); y los representantes gremiales de
los empleadores ANDI, Fenalco, SAC, Asobancaria y
Acopi, todos integrantes de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
(CPCPSL), luego de siete sesiones convocadas por el
Ministro del Trabajo en diciembre de 2013 para anali-
zar debatir y acordar el ajuste del salario minimo y el
auxilio de transporte para el afio 2014 y después de co-
nocer los argumentos de los representantes de trabaja-
dores y empleadores posteriores al cierre formal de las
reuniones, han continuado realizando conversaciones
y consultas informales hasta llegar a un entendimiento
mutuo sobre la base del fortalecimiento de los princi-
pios constitucionales del dialogo social tripartito y de
la concertacion social salarial y laboral.

En consecuencia las partes firmantes del presente
documento:
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ACUERDAN:

1. Establecer un aumento al salario minimo legal y
al auxilio de transporte para el afio 2014 de la siguiente
manera:

Salario minimo legal mensual sera de $616.000.00
moneda corriente.

Auxilio de transporte serd de $72.000.00 moneda
corriente.

2. Adelantar en la Comision Permanente de Con-
certacion de Politicas Salariales y Sociales el disefio e
implementacion de la politica piblica de formalizacion
laboral que tenga como principios fundamentales entre
otros la sostenibilidad de las empresas, el trabajo de-
cente, la simplificacion de tramites en el cumplimiento
de las obligaciones laborales, el reconocimiento y pago
de todas las obligaciones laborales y las formas de ha-
cer mas efectiva la inspeccion en el trabajo.

3. Convocar a partir del mes de enero del 2014, la
Subcomision de Sector Publico de la Comision de Con-
certacion con el fin de analizar el desarrollo y cumpli-
miento de las acciones pactadas en el Acuerdo Nacio-
nal de la Negociacion Colectiva alcanzado en el marco
del Decreto 1092 de 2012.

4. La solicitud de la Confederacion Democratica de
Pensionados y de las Centrales Obreras de eliminar el
aporte obligatorio de salud para la poblacion pensiona-
da se pedira incluirla en el proyecto de ley que modifica
el Sistema General de Salud que cursa en el Congreso
de la Republica, a través de la Subcomision de Seguri-
dad Social de la Comision de Concertacion.

5. Incorporar en el Plan de Trabajo de la Comision
Permanente de Concertacion los demas temas propues-
tos en el documento del Comando nacional Unitario
presentado el 9 de diciembre de 2013, que se anexa, asi
como los asuntos que solicite los diferentes actores que
conforman la Comision.

6. Fortalecer mediante el dialogo social tripartito,
los planes estratégicos de las Cajas de Compensacion
Familiar, SENA y el ICBF en lo que hace a los progra-
mas de capacitacion para el trabajo y la proteccion de
la infancia, adolescencia y familia.

Suscrito en Bogota, D. C., a 24 de diciembre de
2013.

¢! Gobierno Macional

Hor el Sector Empresarial

Por el Sector Sindical:

e
JufigHobara-H

Pregidente de la CGT

Secfetdria General de la CGT
el Marantés Alionsd |
Pragidents de la CTC

|

Gnzalez

&:iec{cmm General de la CTC

Por el secter Pensional

(i

Pregicente de la COP

'_'..:_// \_‘ s

asls Ernesio Mendoza Vargas
Vicepresidente de la COP

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 14 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Confederacion Democratica
de Pensionados (COPS)

Refrendado por: John Jairo Diaz Gaviria Presiden-
te; Anselmo Gomez Alguedo.

Proyecto de ley numero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Céamara (acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)



GACETA DEL CONGRESO 476

Jueves, 7 de julio de 2016

Pagina 9

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes (14) catorce de junio de
2016.

Hora: 4:45 p. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE PENSIONADOS POSTALES
(ASOPOSTAL) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015
CAMARA (ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por medio de la cual se modifica la cotizacion
mensual al Régimen Contributivo de Salud de los
pensionados.

Bogota, D. C., viernes, 27 de mayo de 2016.

P1.1-01592-2016 (Al contestar favor citar este con-
secutivo)

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Traslado de derecho de peticion recibido
con Radicado nimero 6933.

Respetado sefior Secretario:

Por instrucciones del Presidente de la Camara de
Representantes, doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley
1755 de 30 de junio de 2015, me permito hacer llegar
a su despacho para conocimiento y consideracion de
los miembros de esa Comision, Derecho de Peticion,
recibido el dia 26 de mayo de 2016, bajo el radicado
de la referencia, suscrito por los sefiores Daniel Nifio
Villamizar y Luis Enrique Lopez, Presidente y Secreta-
rio General de la Asociacion Nacional de Pensionados
Postales (Asopostal).

Dicho traslado se realiza debido a que los proyectos
de ley enunciados en la peticion se encuentran actual-
mente en tramite en esa Comision.

Del tramite y/o respuesta dado a estas peticiones,
agradezco informar a este despacho para su correspon-
diente seguimiento.

Cordialmente,

gl
DIALA PATRICIA WILCHES CORTINA
Secretaria Privada

Pre de la Clmara de Representantes

A { N LoV Goar = (6T
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Bucaramanga, mayo 13 de 2016

JDAS: 061

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Demas integrantes Camara de Representantes
Bogoté, D. C.

Referencia: derecho de peticion

Doctor Alfredo Rafael, conocedores de su gran es-
piritu de solidaridad y colaboracion con las clases mas
desprotegidas: Los integrantes de la Junta Directiva de
Asopostal Santander y en nombre de todos nuestros afi-
liados, por medio del presente nos dirigimos a ustedes
con el fin de solicitarles el favor que como Senadores
de la Republica, cualquiera que sea su afiliacion po-
litica, nos respalden con su voto en la aprobacion del
Proyecto de ley 11 de 2014, por medio de la cual se
incrementan las mesadas pensionales de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incremente el sala-
rio minimo legal vigente, el cual fue aprobado en la
Comision Séptima del Senado y ahora debe pasar a se-
gundo debate en la plenaria del Senado y acto seguido
dicho proyecto pasa para tercer debate a la Comision
Séptima y luego a cuarto debate en la plenaria de la
Céamara, para que se convierta en ley de la Republica.
Este proyecto es funda mental para mantener el poder
adquisitivo de las mesadas pensionales en las mismas
proyecciones de los demas salarios.

Igualmente solicitamos el respaldo de todos los se-
fiores Senadores de la Republica para que con su voto
favorable sea aprobado el Proyecto de ley nimero 170
de 2016 Senado, 062 de 2015 Camara, acumulado al
Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud del 12% al 4% para
pensiones que devenguen una mesada pensional en-
tre uno tres salarios minimos legales vigentes. Dicho
proyecto fue aprobado por la Comision Séptima de la
Céamara en primer debate.

Y el 26 de abril de 2016, fue aprobado en sesion
plenaria el segundo debate resultando 94 votos a favor
y uno en contra, por lo que ahora este proyecto pasa a
tercer debate ante la Comision Séptima de Senado y
cuarto debate ante la plenaria del Senado. La preocupa-
cion de nuestra asociacion radica en que estamos a dos
meses (2) para concluir el primer semestre del 2016 y
de no ser aprobado por el senado en este lapso quedaria
archivado, lo que seria una verdadera catastrofe para
el sector pensional, ya que en estos momentos estamos
viviendo una situaciéon dramatica con el alto costo de
vida que supera el 7.3% al indice de inflaciéon, mien-
tras que a nuestras mesadas fueron incrementadas en
un raquitico 6.77% para unos y para quienes tienen la
mesada igual al salario minimo legal fue del 7%, con la
cual queda demostrado que el 70% de los pensionados
colombianos estamos ubicados entre uno y tres sala-
rios minimos legales. Y fuera de eso tenemos que pagar
cuotas moderadoras y copagos.

Por las razones expuestas le solicitamos a los sefio-
res Senadores y Representantes de la Camara nos res-
palden con el voto para la aprobacion de estos dos (2)
proyectos de ley que estan a favor de la clase pensional.



Pagina 10

Jueves, 7 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 476

Para cualquier notificacién nos permitimos suminis-
trar la direccion de nuestra oficina ubicada en la Calle
37 N° 19-35 Of. 304 Bucaramanga.

Cordialmente,

JUNTA DIRECTIVA MO}%‘S’TH&ANIQI DER
f \

/

ol

‘/D}\NiEL NINOD VILLAMIZAR
Presidente

Calle 37 No. 19 -

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 31 de mayo 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Secretario General

35 Ofic. 304 - Tel. 6304561 - Bucaramanga

Consideraciones de: Asociacion Nacional de Pen-
sionados Postales

Refrendado por: Daniel Nifo Villamizar Presiden-
te; Luis Enrique Lopez Secretario General

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley nt-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Sépti-
ma del Senado el dia: martes (31) treinta y uno de
mayo de 2016.

Hora: 3:30 p. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

A

El secretario LY

O F & i

il |
.IESUS J& PAH# VERG.
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Comusmr-S:gLTrdde ~Senado de la Regliblica
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CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
DE PENSIONADOS (ASOPEN) AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062
DE 2015 CAMARA (ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2015
CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Medellin, 25 de mayo de 2016
Honorables Senadores

Miembros de la Comision Séptima

Bogota.

Eduardo Pulgar Daza (Partido de La U)

Carlos Enrique Soto (Partido de La U)

Edinson Delgado Ruiz (Partido Liberal)

Sofia Gaviria Correa (Partido Liberal)

Nadia Blel Scaf (Partido Conservador)

Mauricio Delgado Martinez (Partido Conservador)
Yamina Pestana Rojas (Partido Conservador)
Antonio José Correa Jiménez (Opcion Ciudadana)
Jorge Ivan Ospina Gomez (Alianza Verde)

Luis Evelis Andrade Casama (Mais)

Jestis Alberto Castilla Salazar (Polo Democratico)
Orlando Castafieda Serrano (Centro Democratico)
Honorio Henriquez Pinedo (Centro Democratico)
Alvaro Uribe Vélez (Centro Democrético)

La Asociacion de Pensionados ASOPEN, entidad
que agrupa a los pensionados de las empresas, Inter-
conexion Eléctrica ISA, Isagén, Intercolombia, AES
Chivor, Internexa, Compaiiia de Expertos en Mercados
- XM, Fondo de Empleados Feisa, Cidet y Cocier, invi-
ta a los miembros de la Comision Séptima del Senado
a analizar con conciencia y a aprobar el contenido del
texto definitivo del Proyecto de ley nimero 062 de
2015 de la Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 008 de 2015 de la Camara, por la cual
se modifica la cotizacion mensual al régimen contri-
butivo de salud de los pensionados, para reivindicar
el derecho que tenemos los pensionados a gozar de un
bienestar econémico, afectado notablemente por el in-
Justificado aporte a la salud del 12%, y que finalmente
se convierta en ley de la Republica al terminar esta le-
gislatura.

Los jubilados de Colombia aun creemos que por fin
se hara justicia con la aprobacion de este proyecto de
ley, en la Comision Séptima del Senado de la Republi-

ca.
‘Etimente,
o

José|Angel Suarez Rpiz
PresiFenteA AS!

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 31 de mayo 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion de Pensionados
(Asopen)

Refrendado por: José¢ Angel Sudrez Ruiz

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062

de 2015 Céamara (acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 008 de 2015 Camara)
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Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: dos (2)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Sépti-
ma del Senado el dia: martes (31) treinta y uno de
mayo de 2016.

Hora: 3:30 a. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

R llfi“----(_H
G2l

@ /i
W Nk
JESOS M SPANA VER
FEQ GENERAL
Cormisin sibptrua"dcl - adodehén}.bica

\J

El secentania

* ok ok

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
DE JUBILADOS Y PENSIONADOS DE LA
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S. A.
E.S.P. (ASOPENESSA) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015
CAMARA (ACUMULADO EN EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Bogota, D. C., miércoles, 1° de junio de 2016.

P1.1-01615 -2016 (Al contestar favor citar este con-
secutivo)

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Traslado de derecho de peticion recibido
con Radicado numero 7100.

Respetado seflor Secretario:

Por instrucciones del Presidente de la Camara de
Representantes, doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley
1755 de 30 de junio de 2015, me permito hacer llegar
a su despacho para conocimiento y consideracion de
los Honorables Senadores de esta Comision, Derecho
de Peticion recibido el dia 31 de mayo de 2016 bajo el
radicado de la referencia, suscrito por el doctor Enrique
Serrano Uribe y la Doctora Elizabeth Cortés Serrano,
Presidente y Secretaria de la Asociacion de Jubilados
y Pensionados de la Electrificadora de Santander S. A.
E.S.P. (Asopenessa).

Lo anterior por considerarlo un asunto propio de su
competencia al referirse este al Proyecto de ley niime-
ro 008 de 2015 Camara, acumulado 062 de 2015 Ca-
mara, 170 de 2016 Senado, por la cual se modifica la
cotizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud
de los pensionados, y ¢l Proyecto de ley nimero 11
de 2014 Senado, por medio de la cual se incrementan

las pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente, los cuales se encuentran en tramite en esta Co-
mision.

Del tramite y/o respuesta dado a estas peticiones,
agradezco informar a este despacho para su correspon-
diente seguimiento.

Cordialmente,
Cordialmente,
ErErdr Jawnl fuw 3L
g AEerrs 3 pf- PolE
| Va2 .
,.g’t PAVEY
DIALA PATRICIA WILCHES CORTINA
Secretaria Privad;
Presidencia de la Camara de Representantes
Aneag: Lo esuniiada 3 dor {02} foSos

Proyecei: modo #e:

Bucaramanga, mayo 25 de 2016

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Demas Integrantes Camara de Representantes.
Bogota, D. C.

Asunto: Derecho de peticion

Los abajo firmantes obrando en nuestra condicion
de Presidente y Secretario(a) de la Asociacion de Pen-
sionados y Jubilados Asopenessa, con toda atencion
nos dirigimos a ustedes cono Senadores y Representan-
tes de la Camara, cualquiera que sea su afiliacion poli-
tica para que nos apoyen con su voto en la aprobacion
del Proyecto de ley niimero 11 de 2014, por medio
de la cual se incrementan las mesadas pensionales de
forma anual al mismo porcentaje en que se incremente
el salario minimo legal vigente, el cual fue aprobado
en la Comision Séptima del Senado y ahora debe pa-
sar a segundo debate en la Plenaria de la Camara, para
que se convierta en ley de la Republica. Este proyecto
es fundamental para mantener el poder adquisitivo de
las mesadas pensionales en las mismas proyecciones de
los mas asalariados.

Igualmente solicitamos el respaldo de todos los se-
fiores Senadores de la Republica para que con su voto
favorable sea aprobado el Proyecto de ley naumero 062
del 2015, acumulado al Proyecto de ley niimero 008
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
cotizacion mensual al Régimen Contribuido de Salud
del 12% al 4% para los pensionados que devenguen
una mesada pensional hasta 15 salarios minimos men-
suales legales vigentes. Dicho proyecto fue aprobado
por la Comision Séptima de la Camara en primer debate
y el 26 de abril de 2016 fue aprobado en sesion plenaria
el segundo debate con un resultado de 94 votos a favor
y uno en contra, por lo que ahora este proyecto pasa a
tercer debate ante la Comision Séptima del Senado y
cuarto debate en plenaria del Senado. La preocupacion
de nuestra Asociacion radica en que estamos a (dos) 2
meses para concluir el primer semestre de 2016 y de
no ser aprobada por el Senado en este lapso quedaria
archivado, lo que seria una verdadera catastrofe para
el sector pensional, que en estos momentos estamos vi-
viendo una situacion dramatica con el alto costo de vida
que supera el 7.3% al Indice de Inflacion, mientras que
nuestras mesadas pensionales fueron incrementadas en
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un raquitico 6.77% para unos y para quienes tienen la
mesada igual al salario minimo legal fue el 7%, con la
cual queda demostrado que el 70% de los pensionados
colombianos estamos ubicados entre uno y tres salarios
minimos legales.

Por las razones expuestas le solicitamos a los sefio-
res Senadores y Presentantes de la Camara la aproba-
cion de estos dos (2) Proyectos de Ley en favor de los
pensionados colombianos.

Para cualquier notificacién nos permitimos sumi-
nistrar la direccion de nuestras oficinas ubicadas en la
Calle 24 N° 24 - 54 Apto 202 Barrio Alarcon Bucara-
manga, Tel: 6351405-3168308823.

Cordialmente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion de Jubilados y
Pensionados de la Electrificadora de Santander (Aso-
penessa)

Refrendado por: Enrique Serrano Uribe Presidente
y Elizabeth Cortés Serrano Secretaria

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: viernes (3) tres de mayo de 2016.

Hora: 8:54 a. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secrefario

CONSIDERACIONES DEL COMANDO
UNIFICADO POR LA DEFENSA DE LOS
PENSIONADOS DEPARTAMENTO DELMETAY
ORINOQUIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 CAMARA
(ACUMULADO EN EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2016
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima Senado

Estimado doctor Espafia:

Por medio de la siguiente remito Radicado niimeros
15101 y 15392.

Agradezco me informen el tramite que se le dé.
Anexo copia de documento.

tro~Vid € Locaiboe =i .
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Villavicencio, 11 de mayo de 2016
Doctor
EDUARDO PULGAR DAZA

Comision Séptima del Senado de la Republica de
Colombia

Respetado honorable Senador

Cordial saludo, con sentimiento de consideracion
y aprecio, nos dirigimos a usted, para solicitarle, nos
colabore y apoye a los pensionados en general, para
que con su aprobacion se le dé tramite al Proyecto de
ley niimero 062, Senado, en lo referente a la rebaja del
aporte para la Salud de los pensionados del 12% al 4%.

Doctor Pulgar Daza, no dudamos que su apoyo sera
fundamental para obtener el objetivo final en esta ardua
y justa lucha democratica, que estamos dando los pen-
sionados en Colombia.

No sin antes desearle el mejor de los éxitos en su
gestion en el Congreso asi como en su desarrollo per-
sonal.

HOY L0 QuUEC AveR
AESSMETA

OMMD( EW!MUW JAIME CASTRO BERNAL

lm?ﬂmx{!_.' UPESMETA_——— -
t =
-!@ TFABLO SABOGAL ==
APENDEPMETA ASOPENSIDEMA
P
GARAl TRAARTINGE nil-i&l'h'!*l\é:rm GRET
APESMO AJESSMETA

e P =t
MANUEL TIBERID RAMIREZ

FENMITA
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CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA CAJA
AGRARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 CAMARA

(ACUMULADO EN EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Popayan, 23 de mayo de 2016
Doctor

EDUARDO PULGAR DAZA
Honorable Senador

Comision Séptima del Senado
Bogota, D. C.

Sefior Senador:

La Camara de Representantes en un acto de ele-
mental justicia social con los pensionados de Colom-
bia, aprob¢ el 25 de abril del presente afio el Proyecto
de ley nimero 008, por medio de la cual se reduce el
aporte de salud de los pensionados del 12 por ciento al
4 por ciento.

Ciento tres Representantes pertenecientes a todas
las bancadas hicieron realidad el compromiso firmado
por el Presidente de la Republica doctor Juan Manuel
Santos Calderdn con la Confederacion Democratica de
Pensionados, las Centrales Obreras y los Gremios Eco-
nomicos del pais, en el marco de la negociacion del
salario minimo en diciembre de 2013 y en respuesta
a la crisis de la salud que es una crisis de dimensiones
sociales, que ha hecho que los adultos mayores afronte-
mos consecuencias de agravamiento de nuestras enfer-
medades lo que viene afectando nuestra calidad de vida
y la de nuestras familias, al tener que realizar gastos de
bolsillo para tener acceso a servicios de salud de cali-
dad y con oportunidad lo que repercute negativamente
en nuestro menguados presupuestos, que dependen de
una recortada pension, ya que ella es apenas el 65 por
ciento de los ingresos que teniamos como trabajadores
activos y solo pagabamos el 4 por ciento como aportes
para salud y hoy como pensionados se nos incrementd
dicho pago al 12 por ciento del valor de la mesada. Esta
situacion es totalmente discriminatoria con quienes he-
mos venido aportando al sistema de salud por mas de
cuarenta afios.

Para corregir esta inequidad se requiere que el Pro-
yecto de ley 008 se convierta en ley de la Republica,
haciendo transito en la Comision Séptima de la cual
usted honorable Senador hace parte, por lo que de la
manera mas respetuosa le solicitamos su decidido con-
curso para que esta vieja aspiracion de nuestro sector
social se haga realidad devolviéndole un poco de capa-
cidad adquisitiva a nuestras mesadas como fue la oferta
del sefior Presidente de los colombianos.

Estamos seguros de contar con su decidido respal-
do conociendo de su interés con estas causas sociales
y es especial por los adultos mayores, que en su gran
mayoria pertenecemos a los estratos mas bajos de la
poblacion y debemos cubrir con nuestra pension los
gastos de nuestro nucleo familiar. Su respaldo solida-
rio sin duda alguna coadyuvard a hacer realidad este

acto de elemental justicia con quienes trabajamos en
la construccion del desarrollo econémico de la Nacion.

En consecuencia le solicitamos muy comedidamen-
te, sea incluido en el orden del dia de la comision con
prioridad, de tal manera que sea aprobado antes del 20
de junio del presente afio. Asi mismo le pedimos en for-
ma comedida se le conceda una audiencia a una comi-
sion de la Confederacion Democratica de Pensionados
y de la Junta Directiva Nacional de Asoagro, con el ani-
mo de enterarlo y documentarlo sobre la justeza de este
proyecto, de la obtencion de los recursos economicos y
de todo el proceso que se surtié en la Camara de Repre-
sentantes para la reduccion efectiva de los aportes para
salud de los pensionados.

Cordialmente.

lqy Acnpnp

NOMRRE CEDIT A FIRAL

4% Aenpnnd

NOMBRE CEDULA Frest
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
Bogota, D. C., a 1° de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, las siguientes conside-
raciones.

Consideraciones del: Comando Unificado por la De-
fensa de los Pensionados del Meta y Orinoquia

Refrendado por: Varios firman para respaldar

Proyecto de ley niimero: 170 de 2016 Senado, 062 de
2015 Céamara (acumulado con el Proyecto de ley niimero
008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la coti-
zacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de los
pensionados.

Numero de folios: dieciséis (16)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado el dia: miércoles (1°) primero de junio de 2016.

Hora: 10:30 a. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

P
El secretarin = W
)
S T

Comisién SértTm'den H-Sanada d iz Feplibica

Bogota, D. C., 9 de junio de 2016
Doctor:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima Senado

Estimado doctor Espafia,

Por medio de la siguiente remito Radicado niimero
16503.

Agradezco me informen el tramite que se le dé

Anexo copia de documento.

Morlhe ¢ laeavkoe 5
MARTHA CECILIA LACOUTURE.

Ut Eduarde Pugar

H Senador de la Republica
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Villavicencio, 31 de mayo de 2016
Doctor

EDUARDO PULGAR DAZA
Honorable Senador de la Reptiblica
Comision Séptima de Senado
Bogota, D. C.

Sefior Senador:

La Camara de Representantes en un acto de elemental
justicia social con los pensionados de Colombia, aprobd el
25 de abril del presente aflo, el Proyecto de ley niimero 008,
por medio de la cual se reduce el aporte de salud de los
pensionados del 12 por ciento al 4 por ciento.

Ciento tres representantes pertenecientes a todas las
bancadas hicieron realidad el compromiso firmado por el
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos
Calderon, con la Confederacion Democratica de Pensiona-
dos, las Centrales Obreras y los Gremios Economicos del
pais, en el marco de la negociacion del salario minimo en
diciembre de 2013 y en respuesta a la crisis de la salud que
es una crisis de dimensiones sociales, que ha hecho que los
adultos mayores afrontemos consecuencias de agravamien-
to de nuestras enfermedades, lo que viene afectando nuestra
calidad de vida y la de nuestras familias, al tener que realizar
gastos de bolsillo para tener acceso a servicios de salud de
calidad y con oportunidad lo que repercute negativamente
en nuestros menguados presupuestos, que dependen de una
recortada pension, ya que ella es apenas el 65 por ciento de
los ingresos que teniamos como trabajadores activos y solo
pagabamos el 4 por ciento como aportes para salud y hoy
como pensionados se nos incremento dicho pago al 12 por
ciento del valor de la mesada. Esta situacion es totalmente
discriminatoria con quienes hemos venido aportando al sis-
tema de salud por mas de cuarenta afios.

Para corregir esta inequidad se requiere que el Proyec-
to de ley 008 se convierta en ley de la reptblica, haciendo
transito en la comision séptima de la cual usted honorable
Senador hace parte, por lo que de la manera més respetuosa
le solicitamos su decidido concurso para que esta vieja aspi-
racion de nuestro sector social se haga realidad devolvién-
dole un poco de capacidad adquisitiva a nuestras mesadas
como fue la oferta del Sefior Presidente de los colombianos.

Estamos seguros de contar con su decidido respaldo
conociendo de su interés con estas causas sociales y en
especial por los adultos mayores, que en su gran mayoria
pertenecemos a los estratos mds bajos de la poblacion y
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debemos cubrir, con nuestra pension los gastos de nuestro
nticleo familiar.

En consecuencia le solicitamos muy comedidamente le
conceda una audiencia a una comision de la Confederacion
Democratica de Pensionados y de la Junta Directiva Nacio-
nal de Asoagro, con el animo de enterarlo y documentarlo
sobre la justeza de este proyecto, de la obtencion de los re-
cursos economicos y de todo el proceso que se surtio en la

Céamara de Representantes para la reduccion efectiva de los
aportes para salud de los pensionados.

Su respaldo solidario sin duda alguna coadyuvara a
hacer realidad este acto de elemental justicia con quienes
trabajamos en la construccion del desarrollo econdmico de
la Nacion.

Cordialmente,
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 9 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion Nacional de Pen-
sionados de la Caja Agraria

Refrendado por: Varias firman para respaldan

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: quince (15)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: jueves (9) nueve de junio de 2016.

Hora: 2:21 p. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario

%,

& 3k %k

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
DE PENSIONADOS DE LA CAJA AGRARIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016 SE-
NADO, 062 DE 2015 CAMARA (ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE
2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Manizales, 31 de mayo de 2016
Doctor

EDUARDO PULGAR DAZA
Honorable Senador de la Republica
Comision Séptima de Senado
Bogota, D. C.

Sefior Senador:

La Cémara de Representantes en un acto de ele-
mental justicia social con los pensionados de Colom-
bia, aprobo el 25 de abril del presente afo, el Proyecto
de ley ntimero 008, por medio de la cual se reduce el
aporte de salud de los pensionados del 12 por ciento al
4 por ciento.

Ciento tres representantes pertenecientes a todas
las bancadas hicieron realidad el compromiso firmado

por el Presidente de la Republica doctor Juan Manuel
Santos Calderon con la Confederacion Democratica de
Pensionados, las Centrales Obreras y los Gremios Eco-
némicos del pais, en el marco de la negociacion del
salario minimo en diciembre de 2013 y en respuesta
a la crisis de la salud que es una crisis de dimensio-
nes sociales, que ha hecho que los adultos mayores
afrontemos consecuencias de agravamiento de nuestras
enfermedades, lo que viene afectando nuestra calidad
de vida y la de nuestras familias, al tener que realizar
gastos de bolsillo para tener acceso a servicios de salud
de calidad y con oportunidad lo que repercute nega-
tivamente en nuestros menguados presupuestos, que
dependen de una recortada pension, ya que ella es ape-
nas el 65 por ciento de los ingresos que teniamos como
trabajadores activos y solo pagabamos el 4 por ciento
como aportes para salud y hoy como pensionados se
nos increment6 dicho pago al 12 por ciento del valor de
la mesada. Esta situacion es totalmente discriminatoria
con quienes hemos venido aportando al sistema de sa-
lud por mas de cuarenta afios.

Para corregir esta inequidad se requiere que el Pro-
yecto de ley 008 se convierta en ley de la Republica,
haciendo transito en la comision séptima de la cual
usted honorable Senador hace parte, por lo que de la
manera mas respetuosa le solicitamos su decidido con-
curso para que esta vieja aspiracion de nuestro sector
social se haga realidad devolviéndole un poco de capa-
cidad adquisitiva a nuestras mesadas como fue la oferta
del seflor Presidente de los colombianos.

Estamos seguros de contar con su decidido respal-
do conociendo de su interés con estas causas sociales
y en especial por los adultos mayores, que en su gran
mayoria pertenecemos a los estratos mas bajos de la
poblacion y debemos cubrir, con nuestra pension los
gastos de nuestro niicleo familiar.

En consecuencia le solicitamos muy comedidamen-
te le conceda una audiencia a una comision de la Con-
federacion Democratica de Pensionados y de la Junta
Directiva Nacional de Asoagro, con el animo de ente-
rarlo v documentarlo sobre la justeza de este proyecto,
de la obtencion de los recursos econdmicos y de todo el
proceso que se surtio en la Camara de Representantes
para la reduccion efectiva de los aportes para salud de
los pensionados.

Su respaldo solidario sin duda alguna coadyuvara a
hacer realidad este acto de elemental justicia con quie-
nes trabajamos en la construccion del desarrollo econd-
mico de la Nacion.

Cordialmente,
JUNTA DIRECTIVA ASOAGRO SECCIONAL CALDAS

/\ 7 | \
i, i P

o

- T . h /I
_ (_/’l AN i’» A Y dk
JOAQUIN ELIAS GOMEZ TRUJILLO JAIME RAMIREZ RIVERA
Presidente Secretario

ASOAGRO Sectional Caldas
Personeria Juridica 5152/67 asoagrocaldas@gmail.com
Carrera 23 No. 20-29 OF. 401 Telefax 8804728 Manizales
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 14 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion de Pensionados
de la Caja Agraria Caldas Asoagro

Refrendado por: Varias firmas

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: ocho (8)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes (14) catorce de junio de
2016.

Hora: 4:45 p. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario

* %k %k

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA CAJADE
CREDITO AGRARIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015
CAMARA (ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 008 DE 2015 CAMARA)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los pensionados.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2016
Doctor:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima Senado

Estimado doctor Espaiia:

Por medio de la siguiente remito Radicado niimero
16953, 16957, 16914, 16872, 16883, 17110, 17155.

Agradezco me informen el tramite que se le dé.

Anexo copia de documento.

e W F: Lo b
MARTHA CECILIA LACOUTURE.
U, Eduardo Pulgar

H Senador de la Republica

2 -

EECHF Ll Trlay Gon T ic2

Bogota, D. C., mayo 25 de 2016
Doctor

EDUARDO PULGAR DAZA
Honorable Senador de la Republica
Comision Séptima de Senado
Ciudad

Sefior Senador:

La Camara de Representantes en un acto de ele-
mental justicia social con los pensionados de Colom-
bia, aprob¢ el 25 de abril del presente ano, el Proyecto
de ley ntimero 008, por medio de la cual se reduce el
aporte de salud de los pensionados del 12 por ciento al
4 por ciento.

Ciento tres representantes pertenecientes a todas
las bancadas hicieron realidad el compromiso firmado
por el Presidente de la Republica doctor Juan Manuel
Santos Calderon con la Confederacion Democratica de
Pensionados, las Centrales Obreras y los Gremios Eco-
nomicos del pais, en el marco de la negociacion del
salario minimo en diciembre de 2013 y en respuesta
a la crisis de la salud que es de amplias dimensiones
sociales, ha hecho que los adultos mayores afrontemos
consecuencias de agravamiento de nuestras enferme-
dades, lo que viene afectando nuestra calidad de vida y
la de nuestras familias, al tener que realizar gastos de
bolsillo para tener acceso a servicios de salud de cali-
dad y con oportunidad lo que repercute negativamente
en nuestros menguados presupuestos, que dependen de
una recortada pension, ya que ella es apenas el 65 por
ciento de los ingresos que teniamos como trabajadores
activos y solo pagabamos el 4 por ciento como aportes
para salud y hoy como pensionados se nos incrementd
dicho pago al 12 por ciento del valor de la mesada. Esta
situacion es totalmente discriminatoria con quienes he-
mos venido aportando al sistema de salud por mas de
cuarenta afios.

Para corregir esta inequidad se requiere que este
Proyecto de ley 008 se convierta en ley de la republi-
ca, haciendo transito en la comision séptima de la cual
usted honorable Senador hace parte, por lo que de la
manera mas respetuosa le solicitamos su decidido con-
curso para que esta vieja aspiracion de nuestro sector
social se haga realidad devolviéndole un poco de capa-
cidad adquisitiva a nuestras mesadas como fue la oferta
del seflor Presidente de los colombianos.

Esta Junta Directiva, que representa a mas de 1.750
afiliados con su efecto multiplicador, confia en su deci-
dido respaldo, sabedores de su interés con estas causas
sociales y en especial con la poblacion de la tercera
edad, que en su gran mayoria pertenecemos a los es-
tratos mas bajos y debemos cubrir con la pension los
gastos de nuestro nticleo familiar.

En consecuencia le solicitamos muy comedidamen-
te le conceda una audiencia a una comision de la Con-
federacion Democratica de Pensionados y de la Junta
Directiva Nacional de Asoagro, con el animo de ente-
rarlo v documentarlo sobre la justeza de este proyecto,
de la obtencion de los recursos econdomicos y de todo el
proceso que se surtio en la Camara de Representantes
para la reduccion efectiva de los aportes para salud de
los pensionados.

Su respaldo solidario sin duda alguna coadyuvara a
hacer realidad este acto de elemental justicia con quie-
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nes trabajamos en la construccion del desarrollo econo-
mico de la Nacion.

Cordialmente,
JUNTA DIRECTIVA SECCIONAL BOGOTA Y CUNDINAMARCA

(5
e

ILDEFONSO ORREGO TORO
Presidente
C.C. No. 10.078.798 Pereira (Rda)

CC No. 19.236.614 d.eBogota

Jgﬁ NA NU?BZ CUBIDES
1.108.819 de Villeta (Cund,)

C.C. No. 291 155 Junin (Cund.)

Crasel.
:ﬂﬁa .ﬁsunws Somles

C.C. No. 41.631.028 de Bogota

on Prensa y Pr
C.C. No. 3.051.218 Guaduas (Cund.)

Ciudad y fecha

Doctor

EDUARDO PULGAR DAZA
Honorable Senador de la Republica
Comision Séptima de Senado
Bogot4, D. C.

Sefior Senador:

La Camara de Representantes en un acto de ele-
mental justicia social con los pensionados de Colom-
bia, aprobd el 25 de abril del presente afio, el Proyecto
de ley nimero 008, por medio de la cual se reduce el
aporte de salud de los pensionados del 12 por ciento al
4 por ciento.

Ciento tres representantes pertenecientes a todas
las bancadas hicieron realidad el compromiso firmado
por el Presidente de la Republica doctor Juan Manuel
Santos Calderon con la Confederacion Democratica
de Pensionados, las Centrales Obreras y los Gremios
Econdmicos del pais, en el marco de la negociacion del
salario minimo en diciembre de 2013 y en respuesta a
la crisis de la salud que es una crisis de dimensiones
sociales, que ha hecho que los adultos mayores afron-
temos consecuencias de agravamiento de nuestras
enfermedades, lo que viene afectando nuestra calidad
de vida y la de nuestras familias, al tener que realizar
gastos de bolsillo para tener acceso a servicios de sa-
lud de calidad y con oportunidad lo que repercute ne-
gativamente en nuestros menguados presupuestos, que
dependen de una recortada pension, ya que ella es ape-
nas el 65 por ciento de los ingresos que teniamos como
trabajadores activos y solo pagabamos el 4 por ciento
como aportes para salud y hoy como pensionados se
nos incrementé dicho pago al 12 por ciento del valor
de la mesada. Esta situacion es totalmente discrimina-

toria con quienes hemos venido aportando al sistema
de salud por més de cuarenta afios.

Para corregir esta inequidad se requiere que el Pro-
yecto de ley 008 se convierta en ley de la repUblica, ha-
ciendo transito en la comision séptima de la cual usted
honorable Senador hace parte, por lo que de la mane-
ra mas respetuosa le solicitamos su decidido concurso
para que esta vieja aspiracion de nuestro sector social
se haga realidad devolviéndole un poco de capacidad
adquisitiva a nuestras mesadas como fue la oferta del
sefior Presidente de los colombianos.

Estamos seguros de contar con su decidido respal-
do conociendo de su interés con estas causas sociales
y en especial por los adultos mayores, que en su gran
mayoria pertenecemos a los estratos mas bajos de la
poblacion y debemos cubrir, con nuestra pension los
gastos de nuestro ndcleo familiar.

En consecuencia le solicitamos muy comedidamen-
te le conceda una audiencia a una comision de la Con-
federacion Democratica de Pensionados y de la Junta
Directiva Nacional de Asoagro, con el animo de ente-
rarlo v documentarlo sobre la justeza de este proyecto,
de la obtencion de los recursos econémicos y de todo el
proceso que se surtio en la Camara de Representantes
para la reduccidn efectiva de los aportes para salud de
los pensionados.

Su respaldo solidario sin duda alguna coadyuvara
a hacer realidad este acto de elemental justicia con
quienes trabajamos en la construccién del desarrollo
econdmico de la Nacion.

Cordialmente,

[
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 14 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Asociacion Nacional de Pen-
sionados de la Caja Agrario, Asoagro

Refrendado por: Ildefonso Orrego Toro, Presiden-
te; Juvenal Bricefio Castro, Vicepresidente

Proyecto de ley nimero: 170 de 2016 Senado, 062
de 2015 Camara (acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 008 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los pensionados.

Numero de folios: ocho (8)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes (14) catorce de junio de
2016.

Hora: 4:45 p. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario

CONSIDERACIONES DE LA CAMARA
COLOMBIANA DE BIENES Y SERVICIOS
PETROLEROS (CAMPETROL) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2015

CAMARA, 181 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incentiva la adecuada

atencioén y cuidado de la primera infancia, se

modifican los articulos 236 y 239 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2016

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

Comision Séptima Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Alcance concepto del Proyecto de
ley nimero 064 de 2015 Camara, 181 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incentiva la adecua-
da atencion y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Espafia:

En esta oportunidad Campetrol quiere presentar
a su consideracion la postura del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico en relacion con el Pro-
yecto de ley nimero 064 de 2015 Camara, por
medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cdédigo Sustantivo del Tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

La Camara Colombiana de Bienes y Servicios
Petroleros (Campetrol), es una entidad sin animo
de lucro. La principal funcién del gremio es la de
servir de vocero y representante de ciento ochenta
y dos empresas afiliadas, que se dedican a sumi-
nistrar bienes y servicios para las actividades de
exploracion, explotacion y produccion de petrdleo

y gas.

El Proyecto de ley niimero 064 de 2015 Cama-
ra ya habia sido objeto de andlisis de Campetrol y
respecto de este se habia producido un pronuncia-
miento en el que se indicaba la necesidad de reali-
zar un debate cuidadoso del mismo, desde el punto
de vista economico y juridico, que permita que el
beneficio que plantea la iniciativa sea real para sus
destinatarios y no se convierta en un desincentivo
para la contratacion de mujeres y en una barrera de
acceso al mercado laboral para ellas. En esa me-
dida, en la referida oportunidad, se indicé que, en
un analisis de beneficios y de costos, consideramos
que no es conveniente para la sociedad colombiana
en general que el proyecto de ley se apruebe como
esta planteado.
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Con posterioridad a nuestro pronunciamiento,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emi-
tié un concepto respecto del proyecto de ley, en el
que manifiesta que se “abstiene de emitir concepto
favorable al proyecto de ley en estudio, y, en conse-
cuencia, de manera respetuoso, solicito considerar
lo posibilidad de su archivo, no sin antes manifes-
tarle muy atentamente lo voluntad de colaborar
con lo actividad legislativo.”.

Al efecto, el Ministerio de Hacienda sustentd su
postura en, entre otros, los siguientes argumentos:
i) la legislacion de licencia de maternidad en Co-
lombia es mas proteccionista que en otros paises
de la region; ii) una norma como la que se propone
puede tener efectos adversos para las mujeres en
edades con mayor fertilidad, en la medida en que
puede causar aumento en los indices de desocupa-
cidn; y, iii) el alto impacto en la subcuenta de com-
pensacion del Fosyga con la que se financian las
licencias de maternidad.

Respecto del primer argumento, la cartera mi-
nisterial manifiesta que en comparacion con otros
paises de América Latina en materia de licencia de
maternidad, la legislacion colombiana resulta favo-
rable o destacable. Sobre el particular se lee en su
concepto:

“De la mano de paises como Panama, Belice,
Costa Rica, presenta periodos de licencia de mater-
nidad por el orden de 14 semanas, mientras que 26
de 34 paises de Américo Latina prevén un periodo
inferior -entre 12 y 13 semanas-, y solamente Chile,
Cuba y Venezuela tienen dieciocho (18) semanas o
mas. Ahora, no puede desconocerse que respecto a
otros paises del hemisferio la diferencia de perio-
dos en la licencia es mucho méas amplio frente a la
nuestra, tal es el caso de Noruego, Suecia, Reino
Unido y Finlandia, no obstante son naciones con
un nivel de ingreso mucho mayor, con una institu-
cionalidad particular sobre el pago de la licencia
de maternidad y el control de sus efectos en el mer-
cado laboral.”.

En la misma linea en que se plasmo en el con-
cepto inicial emitido por Campetrol, el Ministerio
de Hacienda sefiala que “la ampliacion de las se-
manas de licencia de maternidad conlleva necesa-
riamente un impacto sobre el mercado laboral y el
acceso Y las condiciones laborales de la mujer en
edad fértil. Es necesario guardar prudencia en el
accionar de este tipo de garantias que por recaer
en sujetos especificos contraen una connotacion de
género que no responde a favor de su titular, en
este caso la mujer, y se traduce en desincentivos en
su contratacion, menos ingresos y una estabilidad
laboral entredicha.”.

Finalmente, indica el Ministerio que el incre-
mento en el nimero de semanas de la licencia de
maternidad previsto en la iniciativa legislativa tiene
consecuencias financieras para el sistema de segu-
ridad social en salud, en concreto, para la subcuenta
de compensacion con la cual se financia esa presta-

cidn, en un monto estimado de $260.000 millones
de pesos. Al respecto indico la cartera:

“En este contexto, el aumento de las licencias de
maternidad y paternidad de 14 a 18 semanas y de 8
a 15 dias, respectivamente, implica un mayor costo
para la subcuenta de compensacion de aproxima-
damente $260.000 millones en comparacion con el
afo 2015, manteniendo la frecuencia de observada
del afio 2015 y teniendo en cuenta el incremento
proyectado del Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
del 9.1% entre los arios 2015 y 2016 ”.

Asi las cosas, Campetrol comparte la postura
expuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las razones que la sustentan, en cuanto a
la inconveniencia de este proyecto de ley; y reitera
los argumentos expuestos en su concepto inicial.

: \ W

RUBEN DARIO LI \{
Presidente Ejecutivo

CAMPETROL "

Cordil

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 9 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-
guientes consideraciones.

Consideraciones de: Camara Colombiana de
Bienes y Servicios Petroleros (Campetrol)

Refrendado por: Rubén Dario Lizarralde

Proyecto de ley nimero: 181 de 2016 Senado,
064 de 2015 Camara

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia, se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: jueves (9) nueve de junio
de 2016.

Hora: 10:04 a. m.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secentan
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JES(E) SPANA VER
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CONSIDERACIONES DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(COLCIENCIAS) AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 11 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para personas en condicion de
discapacidad y se dictan otras disposiciones.

SG

Bogota, 08-06-2016

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 241B
Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios oficiales de Colciencias al
Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para personas en condicion de discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

Reciba un cordial y respetuoso saludo honorable
Secretario:

Por medio de la presente, respetuosamente le
estamos remitiendo el documento contentivo de la
posicidn oficial asumida por el Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias), frente al Proyecto de ley nimero 11 de
2015 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para personas en condicion
de discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Lectgr! Jrar fovdde
Aotar G

(e fye 06- 2006

og ltves.

COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
(COLCIENCIAS) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2015 SENADO DE LA
REPUBLICA

Sin perjuicio de compartir integralmente los pro-
positos y objetivos que inspiraron la preparacion y
presentacion del proyecto de ley, luego de la revision
integral del texto propuesto, de su exposicion de mo-
tivos y de las proposiciones aditivas y ajustes que
se han producido a la fecha, en lo que corresponde
estrictamente a los asuntos de la orbita del Departa-

mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (Colciencias), respetuosamente nos permi-
timos plantear una serie de reflexiones respecto de:
(1) el principio de legalidad del gasto publico y en
la priorizacion de partidas presupuestales, en conso-
nancia con el principio de la disciplina fiscal, (ii) la
competencia de otros sectores administrativos, mas
alla de lo que en el proyecto de ley se define como
una responsabilidad de esta entidad estatal y, (iii) lo
que ya se viene haciendo en materia de CTel, como
entidad cabeza de sector, en pro del cumplimiento
del mandato constitucional del articulo 13 de la C.
P., en materia de atencion a grupos poblacionales
sujetos de medidas afirmativas o de discriminacion
positiva, las cuales formulamos con el mejor animo
de construir y enriquecer el debate democratico.

En esa misma direcciéon y a manera de conclusion
principal del presente analisis, propondremos a los
Honorables Parlamentarios, autores y ponentes del
proyecto de ley, una nueva redaccion de contenidos,
especificamente en cuanto corresponde al articulo
14, que consideramos se ajusta mucho mejor a la
institucionalidad del sector y al marco de funciones
encomendadas al departamento administrativo en la
Ley 1286 de 2009.

I. En relacion con la justificacion constitucio-
nal del proyecto de ley

Sobre este punto, debemos manifestar que para
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (Colciencias), es muy grato re-
conocer en el Congreso de la Republica, el interés
por reducir brechas en materia de igualdad para una
poblacion que directa o indirectamente ha sido tra-
dicionalmente marginada, pues ello logra concretar
varios de los propdsitos del articulo 13 de la Consti-
tucién Politica, que a la letra reza:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades, sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o fa-
miliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentran en circunstancias de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellos se cometan.” (Subrayas no origina-
les).

Norma que guarda una estrecha relacion de cohe-
rencia con lo estipulado en los articulos 1°y 2° de la
C. P,, que en su orden definieron la forma del Estado
Colombiano y de paso los fines a los que natural-
mente debe tender este tipo de organizacion politica
y administrativa! de la siguiente manera:

1 1 Asi lo sefialo la Corte Constitucional. de manera casi grafica, en la
Sentencia nimero C-359 de 2013, en la que con ponencia del hono-
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“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y en la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.”.
(Subrayas no originales).

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la Vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.”. (Subrayas no originales).

Y que, en materia de la salud de la ciudadania en
general y, de las personas en condicion de discapa-
cidad, en particular, aterriza en los mandatos de los
articulos 47, 48, 49 y 54 constitucionales, de confor-
midad con los cuales:

“Articulo 47. El Estado adelantard una politi-
ca de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.”.

“Articulo 48. La seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
v solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social.

El Estado, con la participaciéon de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertura de la

rable Magistrado doctor JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en tér-
minos puntuales se decanto el siguiente principio ““...Este Tribunal ha
sefialado que el Estado Social de Derecho hace relacién a la forma de
organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene
dentro de sus objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales
y las desventajas de diversos sectores, grupos o personas para brin-
darles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la construccién de
las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida. Entre
las manifestaciones concretas se encuentran los mandatos dirigidos a
promover la igualdad real y efectiva mediante la prohibicién de dis-
criminacion, la adopcién de medidas a favor de grupos marginados o
discriminados, la proteccion especialmente a las personas que por su
condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta vy el dar pleno empleo y asegurar de manera
progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bésicos.
La concepci6n de igualdad material que inspira el Estado Social de
Derecho qguia las tareas para corregir las desigualdades existentes
promover la inclusién y la participacion, y garantizar a las personas
0 grupos en situacion de segregacion el goce efectivo de sus derechos
fundamentales...”. (Subrayas no originales).

seguridad social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley.

La seguridad social podra ser prestada por en-
tidades publicas o privadas de conformidad con la

ley.

No se podrén destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella...”.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccién y recupera-
cion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solida-
ridad. También establecer las politicas para la pres-
tacion de servicios de salud por entidades privadas y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades terri-
toriales y los particulares y determinarlos aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con parti-
cipacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la aten-
cién basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria...”.

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y los em-
pleadores ofrecer formacién y habilitacion profe-
sional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacién laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
(sic) el derecho a un trabajo acorde con sus condi-
ciones de salud.”.

En dicho escenario, medidas legislativas como la
que actualmente cursa tramite legislativo en el hono-
rable Congreso de la Republica, se insertan en lo que
el constitucionalismo contemporaneo se ha dado en
llamar “las acciones afirmativas” o “las clausulas
de discriminacion positiva™, sobre lo que ya existe
una decantada jurisprudencia constitucional (sobre
el derecho a la igualdad que tal vez sea, junto con
el derecho constitucional fundamental al debido pro-
ceso, uno de los mas estudiados en la jurispruden-
cia de la Corte) que aborda la justificacion del trato
favorable y diferencial respecto del peso total de la
poblacion y de los fines que se pretenden con este
tipo de iniciativas.

Para el caso y solo por ambientar la discusion, se
trae a colacion el precedente decantado en las Sen-
tencias numero C-371 de 2000 (recogido en afios
posteriores en las Sentencias numero C-964 de 2003
y C-293 de 2010) en la que de manera reiterada y
enfatica se considerd que:
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“...Las acciones afirmativas y el trato especial
con fundamento en el género. ;Es violatorio del ar-
ticulo 13 de la Constitucion?

14. Como bien lo sefialan algunos de los inter-
vinientes, los mecanismos que contempla la ley es-
tatutaria que se estudia son, en términos generales,
acciones afirmativas. Con esta expresion se desig-
nan politicas o medidas dirigidas a favorecer a de-
terminadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que los afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo gue ha sido discriminado, ten-
gan una mayor representacion.

De acuerdo con esta definicion, los subsidios en
los servicios publicos, las becas y ayudas financie-
ras para estudiantes con recursos escasos o el apo-
yo econdmico a pequeiios productores, son acciones
afirmativas. Pero también lo son aquellas medidas
que ordinariamente se denominan de discriminacién
inversa o positiva, y que se diferencian de las otras
citadas por dos razones: 1. porque tomas en consi-
deracion aspectos como el sexo o la raza, que son
considerados como criterios sospechosos 0 poten-
cialmente prohibidos, tal y como se explicara mas
adelante, y 2. porque la discriminacion inversa se
produce en una situacion de especial escasez de bie-
nes deseados, como suele ocurrir en puestos de tra-
bajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir
que el beneficio que se concede a ciertas personas
tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para
otras.

()

16. Ahora bien al margen de lo que ha sucedido
en otros paises, la pregunta que légicamente surge
es si a la luz de nuestro ordenamiento constitucional
es posible adoptar medidas de discriminacion inver-
sa. O mejor, para centrar la pregunta en el asunto
que estudia la Corte, si el legislador puede otorgar
un tratamiento preferencial en la distribucién de
bienes, derechos o cargas, tomando como criterio
para ello la pertenencia a un determinado sexo. Tal
respuesta, indudablemente debe darse a la luz del
articulo 13 de la Constitucion.

()

Si bien la igualdad formal no es reacia a que se
establezcan diferencias en el trato, pues ella debe
ser interpretada conforme a la conocida regla de
justicia segun la cual hay que tratar igual a lo igual
y desigual a lo desigual, si supone que todos los in-
dividuos, como sujetos de derechos, deben ser tra-
tados con la misma consideracion y reconocimiento
y que ante todo, un tratamiento distinto debe justi-
ficarse con argumentos de razonabilidad y propor-
cionalidad.

El principio de no discriminacion, por su parte
asociado con el perfil negativo de la igualdad, da
cuenta de ciertos criterios que deben ser irrelevan-

tes a la hora de distinguir situaciones para otorgar
tratamientos distintos.

Estos motivos o criterios que en la Constitucion
se enuncian, aunque no en forma taxativa, aluden
a aquellas categorias que se consideran sospecho-
sas, pues su uso ha estado histéricamente asociado
a practicas que tienden a subvalorar y a colocar en
situaciones de desventaja a ciertas personas o gru-
pos. vrg. Mujeres, negros, homosexuales, indigenas,
entre otros.

Los criterios sospechosos son en ultimas catego-
rias que “(i) se fundan en rasgos permanentes de las
personas, de las cuales estas no pueden prescindir
por voluntad propia a riesgo de perder su identidad;
(ii) han estado sometidas histéricamente a patrones
de valoracion cultural que tienden a menospreciar-
las y, (iii) no constituyen per se criterios con base
en los cuales sea posible efectuar una distribucion
o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o
cargas sociales™.

()

18. No obstante, lo anterior no significa que para
confirmar la existencia de un acto de discriminacion
baste el hecho de que se tengan en cuenta uno de
eso0s criterios, pues el mismo articulo 13 Superior,
en el inciso 2° dispone que el “Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discrimina-
dos y marginados.”.

Este inciso entonces, alude a la dimensién sus-
tancial de la igualdad, ““al compromiso estatal de
remover los obstaculos que en el plano econémico y
social configuran efectivas desigualdades de hecho.
La igualdad sustancial revela entonces, un carac-
ter remedial, compensador, emancipatorio, correc-
tor y defensivo de personas y de grupos ubicados en
condiciones de inferioridad mediante el impulso de
acciones positivas de los poderes publicos™. Si bien
pueden generar una desigualdad, lo hacen como me-
dio para conseguir el fin de una sociedad menos in-
equitativa y mas acorde con el propésito consignado
en el articulo 2° de la Carta de perseguir un orden

justo.

Las acciones afirmativas, incluyendo las de dis-
criminacion inversa, estdn pues, expresamente au-
torizadas por la Constitucién y, por ende, las au-
toridades pueden apelar a la raza, al sexo 0 a otra
categoria sospechosa, no para marginar a ciertas
personas 0 grupos ni para perpetuar desigualdades,
sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas
sociales que han ubicado a esas mismas personas o
grupos en posiciones desfavorables.

()

Pero en Ultimas, lo que sucede es que en la dis-
criminacion inversa no se esta utilizando el mismo
criterio que sirve de base a la discriminacion injus-
ta. Para ilustrar esta afirmacion con un ejemplo,
mientras que en la discriminacion que la Constitu-
cion prohibe, a X se le otorga un tratamiento distin-
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to por el simple hecho de ser mujer o ser negro, en
los casos de discriminacion inversa un tratamiento
preferencial se otorga sobre la base de que X es una
persona que ha sido discriminada (injustamente),
por ser mujer o por ser negro.

()

20. Ahora bien, aceptado que la Constitucion
autoriza las medidas de discriminacién inversa, se

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias),
o la del propio Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion* (SNCTel) como un todo, tal y
como pasamos a exponer en los siguientes parrafos.

Sefiala el proyecto del articulo 14, en su redac-
cion actual en el tramite legislativo, lo siguiente:

“Articulo 14. El Gobierno nacional a través de
Colciencias, el SENA y las instituciones de educa-

debe dejar claro que: 1. “La validez de estas medi-
das depende de la real operancia de circunstancias

cion superior, media vocacional, técnica y tecnolo-
gica, promoverd y financiard la puesta en marcha de

discriminatorias. No basta, por ejemplo la sola con-

programas, proyectos e iniciativas de calidad, que

dicién femenina para predicar la constitucionalidad

respondan a las necesidades de la poblacién con

de supuestas medidas positivas en favor de las muje-

discapacidad, preferiblemente sustentadas en proce-

res, ademas de ello, deben concurrir efectivas con-
ductas o practicas discriminatorias’2. 2. No toda

sos de investigacion de iniciativas nacionales, que
prioricen la incorporacion efectiva de tecnologias

medida de discriminacién inversa es constitucional,

que beneficien la calidad de vida de la poblacion

como parece sugerirlo una de los intervinientes. En

con discapacidad y sus comunidades educativas.

cada caso habréa de analizarse si la diferencia en el
trato que en virtud de ella se establece, es razonable

Asi mismo, establecerd los mecanismos econémicos
para que las tecnologias que surjan de estas investi-

y proporcionada. 3. Las acciones afirmativas deben

gaciones, se puedan financiar para su comercializa-

ser temporales, pues una vez alcanzada la “igualdad

cién en el pais.” (Subrayas no originales).

real y efectiva”, pierden su razon de ser...”. (Subra-
yas no originales).

Conforme con lo visto, es absolutamente claro
que es un deber del Estado (y de la sociedad en su
conjunto), no solo abstenerse del trato discriminato-
rio, sino también propiciar las condiciones materia-
les para que esa igualdad llegue de manera progresi-
va a mayores sectores de poblacion, pero sobre todo
a quienes por determinadas circunstancias -que ade-
mas no les son imputables a eleccion- han estado tra-
dicionalmente inmersos en un déficit de proteccion
especial por parte del aparato estatal y en ello, se
insiste, coincidimos plenamente con la generalidad
de las consideraciones esbozadas en la exposicion de
motivos del proyecto de ley que se revisa.

Sin embargo, que compartamos la inspiracion de
la medida legislativa, no significa en absoluto que
nos estemos pronunciando en favor de su constitu-
cionalidad pues, como bien se sefial6 en el referente
jurisprudencial citado, las medidas de discriminacion
positiva y las medidas afirmativas, en todo caso de-
ben adoptarse en el marco de lo que la Constitucioén
Politica y la ley autorizan y sin que ello implique un
desmedro® para ese otro sector de la poblacién que
no resulta ser beneficiario de las mismas y es aqui
donde nacen nuestras reflexiones en relacion con el
texto del proyecto, concretamente, del articulo 14,
que es el que podria representar una incidencia real
sobre la institucionalidad y el marco presupuestal y
de competencias del Departamento Administrativo

2 Que hay que decirlo, no es el caso de los programas que se ofrecen para
formacion de alto nivel por parte de Colciencias, pues las convocato-
rias que se abren con ese proposito, mas alla de la raza, tienen en cuen-
ta las necesidades de las regiones, pero dando cabida en condiciones
de igualdad real y efectiva, a todos aquellos que con independencia de
su origen étnico (y de otras tantas circunstancias objetivas o subjetivas)
se encuentren en condiciones de cumplir con los requisitos técnicos
exigidos por el departamento administrativo.

3 Las medidas afirmativas o las clausulas de discriminacion positiva en
ningn caso podran implicar una desatencion de las necesidades basi-
cas de otros sectores de poblacion que no son sujetos ni destinatarios
de las mismas.

En relacion con dicho texto, consideramos lo si-
guiente:

1. Del principio de legalidad del gasto publico y
de la priorizacion de partidas presupuestales a tra-
vés del Congreso de la Repuiblica

En lo que corresponde a este acapite, llamamos
a la reflexion de los honorables Parlamentarios, en
el sentido de que una norma como la del articulo 14
del proyecto de ley, en su redaccion actual, podria
comprometer los mencionados principios de orden
constitucional (articulos 346 de la C. P. y articulo 7°
de la Ley 819 de 2003).

Lo anotado en la medida en que no se especifica
cual seria la partida presupuestal que podria manejar
el Gobierno nacional, para que a través de Colcien-
cias, el SENA y las instituciones de educacion supe-
rior, media vocacional, técnica y tecnologica, se pro-
mueva y financie la puesta en marcha de programas,
proyectos e iniciativas de calidad que respondan a
las necesidades de la poblacion en condicion de dis-
capacidad.

Y es que, llegados a este punto, es necesario se-
falar que los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion y los recursos invertidos en
el Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacioén, “Fondo Francisco
José de Caldas”, para la ejecucion de actividades de
CTel y para el cumplimiento del mandato constitu-
cional de fomento de las mismas (articulos 69 a 71
de la C. P.), que son relativamente limitados, mas en
coyunturas econdmicas como la que atraviesa actual-
mente el pais, tienen vocacion para atender las nece-
sidades de todos y cada uno de los actores del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

4 Hoy integrado en el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion por virtud de lo sefialado en el articulo 186 de la Ley 1753
de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 ““Todos por un Nuevo Pais™.
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por lo que la priorizacion de partidas especificas (sin
perjuicio de compartir como se dijo la inspiracion
constitucional de la medida legislativa) podria repre-
sentar un impacto negativo sobre las necesidades de
esa otra poblacion que también debe ser atendida por
parte de esta entidad de derecho publico.

En relacion con el principio de legalidad del gas-
to publico ha dicho la Corte Constitucional, lo si-
guiente:

- Sentencia numero C-373 de 2010 (M. P. Dra.
Maria Victoria Calle Correa):

“..4.1. Esta Corporacion se ha pronunciado en
multiples ocasiones acerca de la constitucionalidad
de normas que autorizan la realizacion de ciertos
gastos. De manera general la Corte ha sefialado que
dichas autorizaciones no vulneran la distribucion de
competencias entre el Legislador y el Gobierno.

Desde muy temprano en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, esta Corporacion ha sefialado
que salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico, pero corresponde al Gobierno decidir
si_incluye 0 no en el respectivo provecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Congre-
so, al decretar un gasto, “ordenar traslados presu-
puestales para arbitrar los respectivos recursos”.
La iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la
modificacion o adicion del Presupuesto General de
la Nacién (...) simplemente esas leyes servirian de
titulo para que posteriormente a iniciativa del Go-
bierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos.

(..)

De acuerdo con la linea jurisprudencial en la
materia, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional, consis-
te en analizar si la respectiva norma consagrad a
““un mandato imperativo dirigido al ejecutivo... caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima.

()

Mas recientemente, en la Sentencia C-290 de
2009, la Corte Constitucional reiterd lo siguiente:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusién de las respectivas partidas en el
Presupuesto General de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por

este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y ““de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre
de la mano de los principios y objetivos generales
sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
estatuto organico del presupuesto y en las disposi-
ciones _que organizan el régimen territorial repar-
tiendo competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales”. (Se subraya).

La asignacién presupuestal para la realizacién
de gastos autorizados por la ley es eventual y la de-
cision acerca de su inclusion le corresponde al Go-
bierno, luego el legislador no tiene atribucién para
obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto
alguna partida especifica vy, por ello, cuando a la
autorizacién legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigida
a que se apropien en el presupuesto las sumas indis-
pensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley
o0 el proyecto de ley estan afectados por un vicio de
inconstitucionalidad derivado del desconocimiento
del reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el gobierno...”. (Subra-
yas no originales).

De tal manera, 6rdenes legislativas como las con-
tenidas en la primera parte del articulo 4° del pro-
yecto de ley que se estudia, en el que se imparten
instrucciones concretas al Gobierno nacional y se
priorizan unas inversiones sobre otras, por parte del
legislador, podrian de alguna manera ir mas alla de
la habilitacion legal para decretar un gasto y, en esa
medida, podrian no ajustarse a la Constitucion Poli-
tica, seguin el precedente jurisprudencial parcialmen-
te transcrito en los anteriores parrafos.

Conviene a su vez sefialar que con el proyecto
de ley analizado, a nuestro juicio podrian interferir-
se algunas de las competencias legales del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), en su consideracién como
organo principal de la administracion publica, rector
del sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn, especialmente las contenidas
en los numerales 16 y 18 del articulo 7° de la Ley
1286 de 2009, segun los cuales corresponde a esta
entidad “...Definir las prioridades y criterios para la
asignacion del gasto publico en ciencia, tecnologia
e innovacion, los cuales incluiran areas estratégicas
y programas especificos y prioritarios a los que se
les debera otorgar especial atencién y apoyo presu-
puestal...” y, ““...Concretar, con el apoyo del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, DNP, en coordina-
cién con las demas entidades nacionales que ejecu-
tan politica de ciencia, tecnologia e innovacion, los
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recursos y la destinacion de los mismos en el tramite
de programacion presupuestal, tomando como base
el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de cien-
cia, tecnologia e innovacién adoptadas por el Con-
pes...”.

De hecho, esa es la razon de ser de previsiones
normativas como las contenidas en el articulo 21 de
la mencionada Ley 1286 (y, si se quiere, de la norma
contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 20035),
de conformidad con el cual:

“Marco de inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion- el Departamento Nacional de Planea-
cion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co (MHCP), y el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), con
el apoyo de las instituciones involucradas, elabora-
ran anualmente el marco de inversién en ciencia,
tecnologia e innovacién, concebida como una he-
rramienta de programacién del gasto publico de las
entidades de Gobierno, con un horizonte de cuatro
(4) afios, para el cumplimiento de los objetivos de
politica, que considere las necesidades de inversién,
las restricciones fiscales v las fuentes de financia-
cién que garanticen la estabilidad de la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién de acuerdo con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo dicho marco establecera las ac-
ciones especificas anuales para el cumplimiento de
las metas de inversion.

Paragrafo. El Conpes determinarda anualmente
las entidades, la destinacion, mecanismos de trans-
ferencia y ejecucion y el monto de los recursos en
programas estratégicos de ciencia, tecnologia e in-
novacion, para la siguiente vigencia fiscal, mediante
la expedicion de un documento de politica en el cual,
ademas, se especificaran las metas e indicadores de
resultado sobre los cuales se hard medicion de cum-
plimiento. Este documento debera ser presentado por
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (Colciencias), con el apoyo de
las instituciones involucradas. Las inversiones a que
haya lugar para los programas a que se refiere este
articulo, respetaran la autonomia y las prioridades
definidas por cada entidad publica nacional”.

Conforme con lo visto, cuando se trata del desa-
rrollo legal del mandato constitucional de fomento,
promocion, apoyo o estimulo de la actividad cien-
tifica, tecnologica y de innovacion, la competencia
para definir las prioridades y criterios para la inver-
sion y para la asignacion del gasto publico del sector
recae, en principio, en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, a través del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y
5 5 Criterio de racionalidad de la actividad legislativa que se encuentra

ausente en el documento de exposicion de motivos que acompana el
presente proyecto de ley.

el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes).

En coherencia con lo anotado es menester sefialar
que el proyecto de ley ordena la disposicion de unas
partidas presupuestales especificas que no han sido
aprovisionadas ni en el marco fiscal, ni en el marco
de gasto de mediano plazo lo que, como se indico,
podria comprometer a su vez el financiamiento de
otros programas y proyectos y la estabilidad finan-
ciera del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, “Fondo
Francisco José de Caldas”.

A lo anterior, habria que sumar que segun las “li-
neas base” del Plan Nacional de Desarrollo del pre-
sente cuatrienio, la atencidn prioritaria de este sector
especifico de la poblacidén colombiana debe ser acor-
dada y concertada de manera intersectorial, por lo
que no se entiende por qué el proyecto de ley le asig-
na la responsabilidad casi que exclusiva a este depar-
tamento administrativo, al SENA y las instituciones
de educacion superior, media vocacional, técnica
y tecnoldgica, pero sin concitar la concurrencia de
otras entidades publicas cabeza de sector con interés
y competencias sobre la materia tratada, tales como
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o incluso de otras agencias pre-
sidenciales de reciente creacion que, curiosamente,
si tienen la orientacion misional de atender sectores
tradicionalmente marginados o discriminados, como
ciertamente lo es el de las personas en condicion de
discapacidad.

Asi se desprende especificamente del articulo 81
de la Ley 1753 de 2015, a cuyo tenor:

“Atencion intersectorial para la discapacidad.
El Gobierno nacional conforme a los lineamientos
de la politica publica de discapacidad y las estrate-
gias de implementacion para ella contempladas en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo, disefiara
e implementara una Ruta de Atencion intersectorial
para personas con discapacidad. Para asegurar el
acceso efectivo a la oferta programatica en el nivel
territorial se tomaran medidas de ajuste institucio-
nal, fortalecimiento de la capacidad instalada terri-
torial, asistencia técnica a los gobiernos territoria-
les y mejoramiento de las condiciones de la gestion
institucional, para lo cual el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia asumira la coordinacion
y articulacion de toda la oferta programatica para
discapacidad en los territorios, a través de la Ruta
de Atencion intersectorial para personas con disca-
pacidad.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social implementara
la Certificacion de Discapacidad para la inclusion y
redireccionamiento de la poblacién con discapaci-
dad a la oferta programatica institucional™.

De conformidad con este enfoque legislativo, en-
contramos que, antes que definir acciones concretas
de atencion por via de una ley de la Republica, seria
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recomendable agotar el escenario de planificacion
intersectorial exigido por la Ley 1753 de 2015, con-
solidar la oferta programatica en cuanto corresponde
a sectores y entidades del Gobierno nacional e invo-
lucrar a las demas cabezas de sector administrativo,
buscando siempre que la atencion estatal sea integral
y no se circunscriba a una Ginica materia, como seria
en este caso la inversion en CTel con miras a la pro-
mocion y financiacion de la “...1a puesta en marcha
de programas, proyectos e iniciativas de calidad,
que respondan a las necesidades de la poblacion con
discapacidad, preferiblemente sustentadas en proce-
sos de investigacion de iniciativas nacionales, que
prioricen la incorporacion efectiva de tecnologias
que beneficien la calidad de vida de la poblacion
con discapacidad y sus comunidades educativas...”,
o0 al establecimiento de “...los mecanismos econé-
micos para que las tecnologias que surjan de estas
investigaciones, se puedan financiar para su comer-
cializacidn en el pais..., pues, con ello, solo se ataca
una parte del problema, pero no se aborda este en su
conjunto e integralidad, lo que consideramos ha sido
precisamente una de las debilidades historicas en el
tratamiento de este asunto de interés constitucional:
la dispersion de actores, de responsabilidades y de
visiones.

Y ello se torna atin mas necesario, habida consi-
deracion de que a quien constitucional y legalmente
se le asigno la responsabilidad de definir y orientar
lineas tematicas prioritarias y operativas del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén
(SNCTel), fue a este departamento administrativo,
pudiendo en todo caso disponer la modificacion,
supresion o fusion de los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas es-
tructuras sobre las diferentes areas del conocimien-
to; definir su nombre, composicion y funciones;
dictar las reglas para su organizacion y disefar las
pautas para su incorporacion en los planes de las en-
tidades vinculadas con su ejecucion; y, definir prio-
ridades y criterios para la asignacion del gasto pui-
blico en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales
incluirdn areas estratégicas y programas especificos
y prioritarios a los que se les debera otorgar especial
atencion y apoyo presupuestal, lo que una vez mas
resalta la autonomia institucional del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) en la materia.

Para los anteriores propositos, valga mencio-
narlo, desde el departamento administrativo se han
creado una serie de instancias que son el escenario
natural para la discusion y definicion de la politica,
las prioridades y las lineas de investigacion en CTel,
incluidas las que tengan que ver con el tema de salud
y de atencion a poblacion en condicion de discapaci-
dad, como pasa a indicarse:

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (SNCTel) coordinado por Colciencias en
los términos de los articulos 5° y 19 de la Ley de
1286 de 2009, se definiéo como ““...un sistema abier-
to, no excluyente, del cual forman parte todos los

programas, estrategias y actividades de ciencia y
tecnologia, independientemente de la institucion
publica o privada o de la persona que los desarro-
lle...””, que contaria con los Consejos de los Progra-
mas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
y con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
como articuladores, y estaria organizado bajo el es-
quema de programas de ciencia y tecnologia (nacio-
nales o regionales), entendiendo por tales, un ambito
de preocupaciones cientificas y tecnologicas estruc-
turado por objetivos, metas y tareas fundamentales,
que se materializa en proyectos y otras actividades
complementarias que realizaran entidades publicas
o privadas, organizaciones comunitarias o personas
naturales, en lo que a Colciencias también se le asig-
naron competencias autonomas tanto para disponer
de modificaciones, supresiones y fusiones de progra-
mas, como para crear nuevas estructuras sobre las
diferentes areas del conocimiento, definir su nom-

bre, composicion y funciones, dictar las reglas para
su organizacion y disefiar las pautas para su incorpo-
racion en los planes de las entidades vinculadas con
su ejecucion. (Articulos 5°y 6° del Decreto-ley 585
de 1991).

Tales programas, que se materializan en proyec-
tos propiamente tales (articulo 6° Decreto 585 de
1991) y que podran originarse en la iniciativa de
los investigadores y de personas juridicas publicas
o privadas, o en demandas de cualquiera de las ins-
tancias del SNCTel, como se indico, operativamente
funcionan a través de los respectivos Consejos de
Programas (articulo 9° del Decreto-ley 585 de 1991;
articulo 12 de la Ley 1286 de 2009; y, articulo 1° del
Decreto 2610 de 2010) los que, sin perjuicio de que
no constituyan estructuras administrativas indepen-
dientes ni cuenten con plantas de personal propia,
son los responsables de la ejecucion de las siguientes
funciones y actividades: (articulo 10 del Decreto 585
de 1991; y, 2° del Decreto 2610 de 2010).

- Asesorar en la orientacion de los lineamientos
de politica de investigacion e innovacion para el Pro-
grama, en el marco de las directrices fijada s en la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion;

- Orientar la formulacion e implementacion de los
Planes Estratégicos de los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en los criterios
para la asignacién de recursos;

- Orientar la asignacion de recursos entre los dis-
tintos proyectos de investigacion e innovacion y de-
mas actividades de CTel;

- Integrar comités técnicos en tematicas especia-
les del respectivo programa, comités regionales del
programa y otros que considere convenientes;

- Responder por la adecuada ejecucion del pro-
grama;
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- Definir responsables de la ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de los proyectos y actividades del
programa;

- Elegir de su seno a su presidente; y
- Adoptar su propio reglamento.

En cuanto a su composicion, el articulo 3° del
Decreto 2610 de 2010 sefialo claramente que seria
Colciencias la encargada de determinar sus integran-
tes (articulo 7°, numeral 15 de la Ley 1286 de 2009),
respetando en todo caso las designaciones efectua-
das por la ley al Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion (o su delegado), al Director de este de-
partamento administrativo (o su delegado), a uno o
mas investigadores y miembros del sector privado, y
a las demas personas que determine el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (articulo 9° del De-
creto 585 de 1991), sin perjuicio de lo cual también
se previo la posible asistencia de invitados por el
consejo (servidores publicos y particulares que este
considere pertinentes para la ilustracion de temas en
los cuales deban formular recomendaciones y/o su-
gerencias, como seria el caso del Ministerio de Salud
y la Proteccion Social a la hora de fijar las lineas es-
tratégicas de investigacion en salud oral), atendien-
do a lo previsto en el articulo 12 del Decreto 2610
de 2010, quienes actuaran con voz pero sin voto en
los asuntos sometidos a su consideracion y analisis.

Ala par con estas instancias del SNCTel, el articu-
lo 15 del Decreto-ley 585 de 1991, también consagro
a las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia,
entregando al Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia las potestades relacionadas con su integracion y
conformacion, que en todo caso deberan prever la par-
ticipacion de representantes de los Consejos Regiona-
les de Planificacion Econdémica y Social (Corpes) o
de las administraciones seccionales (Decreto 2284 de
1994), de la comunidad cientifica, del sector privado
y de las universidades de la region, del Director de
Colciencias (o su delegado) y del coordinador regio-
nal de ciencia y tecnologia, con voz pero sin voto,
adicional a lo cual sefialé que algunas entidades del
orden nacional (ejecutoras de politicas y proyectos)
tendrian determinadas responsabilidades (ninguna de
las cuales corresponde al establecimiento de lineas de
investigacion) asociadas a estos Programas y Conse-
jos Nacionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- el Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (Icfes); el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez” (Icetex); y, el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), dentro de las que no
se enlistd al Ministerio de Salud y la Proteccion So-
cial. (Articulo 28 del Decreto 585 de 1991).

Como se ve entonces, la norma propuesta en el
articulo 14 del proyecto de ley analizado, al margen
de la conveniencia o no de su postulado, que en ul-
timas correspondera calificar a los Honorables Par-
lamentarios durante el debate democratico, tiene el
potencial de interferir la institucionalidad ya creada,
que ha venido funcionando y que esta suficientemen-

te empoderada en los actores del sistema, asunto que
es necesario estudiar con mas detalle en las comisio-
nes constitucionales permanentes pues, en los térmi-
nos como se encuentra redactada la proposicion nor-
mativa, podrian producirse esos efectos nocivos en
cuanto al sector en general y frente a esta entidad en
particular o incluso derivar en competencias redun-
dantes de varias entidades del Gobierno nacional.

I11. Desde el punto de vista de lo que ya se viene
haciendo en materia de CTel, como entidad cabe-
za de sector, en pro del cumplimiento del mandato
constitucional del articulo 13 de la C. P., en materia
de atencion a grupos poblacionales sujetos de me-
didas afirmativas o de discriminacion positiva.

Sobre este particular, respetuosamente considera-
mos que entronizar en Colombia la necesidad de ex-
pedir una ley de la Republica por cada capitulo de la
salud, en este caso el relativo a las condiciones gene-
rales de existencia y a las posibilidades de desarrollo
de la poblacion en condicion de discapacidad, podria
conllevar el efecto, pernicioso a nuestro juicio, de que
cada dolencia o patologia en materia de salud, o cada
sector de la poblacion sujeto de medidas de protec-
cidn especial, también fuera pasible o susceptible de
ser reglamentada a través de una ley, lo que se da al
traste con el principio de racionalizacién normativa.

Al respecto, cabe mencionar que proyectos de
investigacion que aborden particularmente las pro-
blematicas asociadas a este sector en particular de la
poblacion, siempre se han venido financiando (sin la
ley que se propone) bajo el postulado de buscar en lo
que sea posible la calidad de los mismos, por lo que,
anuestro juicio, antes que una norma que podria con-
fundir competencias en cuanto a la determinacion de
las lineas de investigacion, por lo que deberia pro-
penderse es por la creacion de instrumentos juridicos
que se encarguen de fortalecer e incentivar, desde
la academia, estas lineas de investigacion, buscando
que los proyectos asociados a estas tengan mayores
posibilidades de ser financiados a través de los me-
canismos de los que se dispone a la fecha, como es
el caso del Fondo de Investigacion en Salud (FIS),
el Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, “Fondo Francisco
José de Caldas” y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias.

Ejemplos concretos de gestion administrativa con
impacto de calidad sobre el sector de poblacion del
que se ocupa el proyecto de ley, para las vigencias
2010 a 2015, en especial en cuanto corresponde a
proyectos a cargo de la Direccion de Desarrollo Tec-
nolégico e Innovacion del departamento administra-
tivo (que seria el enfoque misional que se identifica
el proyecto de ley), se detallan en el siguiente cua-
dro, mereciendo especial resefia los proyectos que se
presentaron en el marco de la Convocatoria nimero
726 de 2015 “AYUDAPPS”, especificamente, en lo
que respecta al desarrollo de aplicaciones informati-
cas que facilitan las condiciones materiales de exis-
tencia de la poblacion en condicion de discapacidad.
Veamos:
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Total i
Aiio Conv. Nombre Objeto Proyectos Proyectos Productos y Observaciones
st con Impacto
Financiados
Proyecto 1225-502-27064.
. Contrato 761 -2011.  El
Convocatoria para Conformar un . o
Banco de Programas . informe de Evaluacion Integral
- Banco de Programas Estratégicos P o
Estratégicos y Proyectos de Provectos de  Investicacion reporta evidencia del disefio
2010 502-2010 | Investigacion, Desarrollo | 7. Y yestigacion, 62 1 de un dispositivo portatil para
- o Desarrollo  Tecnologico e SR
Tecnologico e Innovacion, en la - ; comunicacion verbal y su uso
. - Innovacion, en la Modalidad de . I,
Modalidad de Cofinanciacion. Cofinanciacién implementado con poblacion
' en condicion de discapacidad
de habla.
Convocatoria para Conformar | El objetivo de la convocatoria es Proyecto 1110~ 523-30370.
Banco de Proyectos Elegibles | apoyar la consolidacion de ideas Contrato 148- 2012 '
para la Creacion de Empresas o | de negocios de base tecnoldgica ’
2011 | 523-2011 : . . - 181 1
Unidades de Negocios de Base | e innovadoras para la creacion de Fabricacion de una  ortesis
empresas o unidades de negocio dectromecinica para  la
Tecnologica. de base tecnologica. correccion y tratamiento de
discapacidades y patologias
a nivel de pie y tobillo. Se
desarrolld la idea de negocio
y no el producto propiamente
dicho.
Cofinanciar ~ proyectos  de
innovacion  orientados  al
fortalecimiento ~ del  sector
salud a través de la generacion,
adaptacion, dominio y utilizacion
de nuevas tecnologias que
permitan optimizar sus procesos
de operacion y de atencion
a  pacientes,  implementar
nuevas tecnologias y optimizar
tecnologias existentes orientadas
a la salud, facilitar el acceso a
la documentacion de pacientes
requerida, facilitar el seguimiento
de los casos clinicos, desarrollar
¢ implementar tecnologias y
procedimientos de telemedicina
y en general, desarrollar e
implementar  tecnologias y
artefactos ~relacionados con e- Proyecto 47228 Teleasistencia
Salud con el fin de incrementar para mejorar lafuncionalidad
- la-calidad y pertinencia de los de personas con Discapacidad
Fortalecimiento de los Nodos | servicios de salud en Colombia. Visual grave o con ceguera.
2014 | 6752014 | 8¢ Tnnovacion en Tic - Tem- 8 1 Contrato 469- 2014,

tica: Salud En Instituciones del
Estado -

Actualmente estan en ejecucion
y ain no se tienen resultados
evaluados.
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Total
Aiio Conv. Nombre Objeto Proyectos Proyectos Productos y Observaciones
st con Impacto
Financiados
Convocatoria para el apoyo al Proyecto 415470148896.
desarrollo y validacion preco- Discapacidad en el Habla.
mercial y comercial de prototi- El  proyecto  quedo en
pos funcionales de tecnologias Banco de Elegibles, pero no
biologicas, biomédicas y ener- alcanzaron los recursos para su
géticas con alto potencial de financiacion.
crecimiento empresarial - 2014
2014 | 701-2014 12 1
Apoyar proyectos que conduzcan
a la construccion de prototipos de
tecnologias transformadoras que
incorporen nuevo conocimiento
cientifico y tecnologico
desarrollado  localmente, para
su  validacion  precomercial
y comercial, y que al mismo
tiempo contribuyan a fortalecer
los vinculos y la transferencia de
tecnologia entre universidades
y/o centros de investigacion
y/o desarrollo tecnologico con
empresas de diferentes sectores
productivos, para la innovacion
de alto potencial comercial en las
regiones y el pais, de tal forma
que estas empresas tengan una
mayor probabilidad de crecer de
forma extraordinaria. Modalidad
2: Validacion comercial de
tecnologias.
Potencializar la creacion de ne- Proyecto 12731
gocios TIC en etapa temprana a Sistema de Identi-
través de servicios de acompafia- ficacion de Luga-
miento y entrenamiento a equi- res para personas
pos emprendedores, siguiendo la con Discapacidad
metodologia de descubrimiento visual. Dado que
de clientes, propuesta de valor y con la convocatoria
modelo de negocios, en el marco se decide apoyar
Convocatoria APPS.CO VIII: de la iniciativa de emprendimien- es la idea de nego-
2014 | 7352014 | Descubrimicnto de Negocios | ©©APPS-CO. 157 | cio, no se genera

TIC

el producto como
tal, sino se brinda
el acompafiamiento
en el desarrollo del
modelo de negocio.
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Total
Ailo Conv. Nombre Objeto Proyectos Proyectos Productos y Observaciones
st con Impacto
Financiados
Convocatoria para el desarrollo Contrato 590-
de soluciones innovadoras de 2015, Plataforma
tecnologias de la informacion de telerrehabilita-
para el sector de salud en Co- cion para personas
lombia 2015 con
Discapacidad
Motora en
ejecucion y An no
se tienen resultados
evaluados.
2015 | 709-2015 14 1
Cofinanciar proyectos de inno-
vacion que estén orientados al
fortalecimiento de la industria de
Tecnologias de la Informacion
TI, mediante el desarrollo de so-
luciones tecnologicas innovadoras
orientadas al sector de salud, para
dar respuesta a las necesidades de
dicho sector y asi contribuir con la
especializacion de la industria TI.
Seleccionar y financiar proyectos Los 13 proyectos
para la produccion de aplicacio- del Banco de Elegi-
nes, dirigidas a cubrir las necesi- bles fueron contra-
dades y barreras que enfrentan las tados y actualmente
personas en condicion de discapa- estan en ejecucion.
Convocatoria cidad a nivel nacional. Aln no se tienen
2015 | 7262015 13 13 resultados — eva-
“AYUDAPPS” luados (594. 595,
596, 597, 598, 599,
620, 623. 624, 625,
626, 627 y 636 del
2015).

Y, en relacion con los proyectos seleccionados en el marco de la Convocatoria 726 de 2015

Contrato

OBIJETO

594-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econdmico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Radio Play” dirigida a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

595-2015

ELFONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LATECNOLOGIAY LAINNOVACION
FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econdmico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de recu-
peracion contingente, para la produccion de la aplicacion “Hawking App” dirigida a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

596-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo economico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Escenika” dirigida a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

597-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econémico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad
de recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “SENSEGAMES” dirigida a cubrir las necesidades y
barreras que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

598-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econémico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “SonArPP” dirigida a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

599-2015

ELFONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LATECNOLOGIAY LAINNOVACION
FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econdmico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de recu-
peracion contingente, para la produccion de la aplicacion “CUIDAR-TE-CONECTA” dirigida a cubrir las necesidades
y barreras que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

620-2015

Seleccionar y financiar proyectos para la produccion de aplicaciones, dirigidas a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

623-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econémico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad
de recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Proyecto Prototipo Interprete Basado En Reconoci-
miento De Lenguaje De Sefias” dirigida a cubrir las necesidades y barreras que enfrentan las personas en condicion de
discapacidad a nivel nacional.
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624-2015

Seleccionar y financiar proyectos para la produccion de aplicaciones, dirigidas a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

625-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econémico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad
de recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Happtic” dirigida a cubrir las necesidades y barreras
que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

626-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econdémico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad
de recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Bosque de Hiria” dirigida a cubrir las necesidades y
barreras que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

627-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoye, econdmico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad
de recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Glyph Reader: Desarrollo de una aplicacion para el
Aprestamiento en la Lectoescritura bajo un modelo de estimulacion multisensorial dirigida a poblacion con discapa-
cidad cognitiva o intelectual” dirigida a cubrir las necesidades y barreras que enfrentan las personas en condicion de
discapacidad a nivel nacional.

636-2015

EL FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVA-
CION FRANCISCO JOSE DE CALDAS otorga apoyo econdmico a LA ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de
recuperacion contingente, para la produccion de la aplicacion “Plataforma de acceso remoto para monitoreo y consultas
especializadas de discapacitados a causa de enfermedades cardiovasculares” dirigida a cubrir las necesidades y barreras

que enfrentan las personas en condicion de discapacidad a nivel nacional.

IV. Siguiendo el hilo de la argumentacion, tenemos
que esta también le presta utilidad a otra de las conclu-
siones del analisis, concretamente, a lo que tiene que
ver con la segunda parte del articulo 14 del proyecto de
ley (el establecimiento, por parte del Gobierno nacio-
nal y a través de Colciencias, el SENA y las institucio-
nes de educacion superior, media, vocacional, técnica
y tecnoldgica —entendiendo que en este Gltimo caso se
trataria de las que tengan naturaleza publica, pues en
caso contrario también podria verse afectado el prin-
cipio constitucional de la autonomia universitaria— de
los mecanismos econdémicos para que las tecnologias
que surjan de estas investigaciones, se puedan financiar
para su comercializacion en el pais), pues extraiiamos
el involucramiento en la materia de otras entidades ca-
beza de sector tales como el Ministerio de Comercio, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o, incluso, la
propia Superintendencia de Industria y Comercio, solo
por mencionar a tres de las cabezas de sector con inte-
rés en este asunto legislativo.

Lo anterior, en la medida en que lo que pretende el
proyecto de ley, a nuestro juicio supera la orientacion
misional y el marco funcional de competencias de Col-
ciencias como entidad principal y rectora del Gobierno
nacional en materia de CTel y del sector como un todo,
conclusion a la que se arriba luego de la lectura deteni-
da de los articulos 3°, 6° y 7° de la varias veces citada
Ley 1286 de 2009, de conformidad con los cuales (cita
in extenso):

“Avrticulo 3°. Bases para la Consolidacién de una
Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Ademas de las acciones previstas en el articulo
2°dela Ley 29 de 1990y la Ley 115 de 1994, las poli-
ticas publicas en materia de estimulo y fomento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion estaran orienta-
das por los siguientes prop6sitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica,
de innovacion y de competitividad del pais para dar
valor agregado a los productos y servicios de origen

nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas
sus dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarro-
Ilo tecnoldgico y la innovacion a los procesos produc-
tivos, para incrementar la productividad y la compe-
titividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la
transformacion y modernizacion del aparato produc-
tivo nacional, estimulando la reconversion industrial,
basada en la creacién de empresas con alto contenido
tecnoldgico y dando prioridad a la oferta nacional de
innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y acto-
res para impulsar dreas de conocimiento estratégicas
para el desarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de
manera integral en el ambito internacional en aspectos
relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacién formal y no
formal, particularmente en la educacion media, técnica
y superior para estimular la participacion y desarrollo
de las nuevas generaciones de investigadores, empren-
dedores, desarrolladores tecnol6gicos e innovadores.

7 Promover el desarrollo de estrategias regionales
para el impulso de la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion, aprovechando las potencialidades en materia
de recursos naturales, lo que reciban por su explota-
cion, el talento humano y la biodiversidad, para alcan-
zar una mayor equidad entre las regiones del pais en
competitividad y productividad™.

“Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos
generales del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

1. Crear una cultura basada en la generacion, la
apropiacion y la divulgacion del conocimiento y la in-
vestigacion cientifica, la innovacion y el aprendizaje
permanentes.
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2. Definir las bases para formular anualmente un
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e inser-
cion estratégica de Colombia en las dinamicas del sis-
tema internacional que incorporan el conocimiento y
la innovacion y generan posibilidades y desafios emer-
gentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones
internacionales, en el marco de la sociedad global del
conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el de-
sarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion con el
sector privado, en especial el sector productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad
cientifica, tecnologica, de innovacion, de competitivi-
dad y de emprendimiento y la formacién de investiga-
dores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la
ciencia con sus componentes basicos y aplicados al de-
sarrollo tecnoldgico innovador, asociados a la actua-
lizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y acto-
res para impulsar dreas de conocimiento estratégicas
para el desarrollo del pais, en las ciencias basicas, so-
ciales y humanas, de acuerdo con las prioridades defi-
nidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y politicas integrales, novedosas y de alto
impacto positivo para la descentralizacién de las acti-
vidades cientificas, tecnologicas y de innovacion, inte-
grado a las dinamicas internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el estableci-
miento de prioridades, asignacion, articulacion y opti-
mizacion de recursos de toda clase para la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como
son el emprendimiento y la competitividad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de
manera integral en el &mbito internacional en aspectos
relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

11. Promover y fortalecer la investigacion inter-
cultural, en concertacion con los pueblos indigenas
sus autoridades y sabedores, destinado a proteger la
diversidad cultural, la biodiversidad, el conocimiento
tradicional y los recursos genéticos”.

“Articulo 7°. Funciones. EI Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Col-
ciencias), tendra a su cargo, ademas de las funciones
generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, me-
diano y largo plazo del Estado en ciencia, tecnologia
e innovacion, para la formacién de capacidades hu-
manas y de infraestructura, la insercion y cooperacion
internacional y la apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para consolidar una so-
ciedad basada en el conocimiento, la innovacion y la
competitividad.

2. Adoptar de acuerdo con la ley del Plan Nacional
de Desarrollo, politicas nacionales para el desarrollo
cientifico y tecnologico y para la innovacion que se
conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacio-
nal.

3. Disefiar y presentar ante las instancias del Go-
bierno nacional los planes y programas del Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (Colciencias) y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn para la consoli-
dacion de la nueva sociedad y economia basadas en el
conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y
la innovacioén en el pais, de acuerdo con los planes de
desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobier-
no nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que
los desarrollos cientificos, tecnologicos e innovadores,
se relacionen con los sectores social y productivo, y
favorezcan la productividad, la competitividad, el em-
prendimiento, el empleo y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de los ciudadanos.

7. \elar por la consolidacion, fortalecimiento y ar-
ticulacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (SNCTI) con las entidades y actores
del sistema, en estrecha coordinacion con el Sistema
Nacional de Competitividad.

8. Promover la formacion del recurso humano para
desarrollar las labores de ciencia, tecnologia e innova-
cién, en especial en maestrias y doctorados, en aque-
llos sectores estratégicos para la transformacion y el
desarrollo social, medio ambiental y econémico del
pais, en cumplimiento del ordenamiento constitucional
vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de ins-
tancias e instrumentos financieros y administrativos de
gestion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramien-
tas para el seguimiento, evaluacién y retroalimenta-
cién sobre el impacto social y econdmico del Plan Na-
cional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo
plazo, para la investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas
organizacionales de los conocimientos regionales, de-
partamentales y municipales de ciencia, tecnologia e
innovacion, para potenciar su propio desarrollo y ar-
monizar la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la coopera-
cién interinstitucional, interregional e internacional
con los actores, politicas, planes, programas, proyec-
tos y actividades estratégicos para la consecucion de
los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.
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14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con las politicas nacionales,
regionales y sectoriales del Estado, en financiamien-
to, educacion, cultura, desarrollo econémico, compe-
titividad, emprendimiento, medio ambiente, seguridad
social, salud, agricultura, minasy energia, infraestruc-
tura, defensa nacional, ordenamiento territorial, infor-
macion, comunicaciones, politica exterior y coopera-
cidn internacional y las demas que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas temdticas prioritarias
y operativas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (SNCTI), para lo cual podra mo-
dificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas es-
tructuras sobre las diferentes areas del conocimiento;
definir su nombre, composicion y funciones, dictar las
reglas para su organizacion y disefiar las pautas para
su incorporacion en los planes de las entidades vincu-
ladas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asigna-
cion del gasto publico en ciencia, tecnologia e innova-
cion, los cuales incluiran areas estratégicas y progra-
mas especificos y prioritarios a los que se les debera
otorgar especial atencién y apoyo presupuestal.

17. Disefiar, articular y estimular politicas e instru-
mentos para la inversion privada, doméstica o interna-
cional, en ciencia, tecnologia e innovacién.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), en coordinacion con las
demas entidades nacionales que ejecutan politica de
ciencia, tecnologia e innovacion, los recursos y la des-
tinacion de los mismos en el tramite de programacion
presupuestal tomando como base el Plan Nacional de
Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacioén adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y
personas por sus aportes a la ciencia, la tecnologiay la
innovacion, a través de distinciones y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos
sociales y economicos para aumentar en forma signifi-
cativa la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y progra-
mas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion,
con aquellas que existen a nivel internacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y apro-
vechar el talento nacional en el pais y en el exterior en
el campo de ciencia, tecnologia e innovacion”.

Como puede verse, en la cadena de valor para llegar
a la comercializacion de productos derivados de la eje-
cucion de actividades de CTel, Colciencias es apenas
insumo, pero nunca cabeza de sector administrativo,
pues su actividad se concentra en el fomento y esti-
mulo o, en otras palabras, en la generacion de los ins-
trumentos y/o de las condiciones necesarias para hacer
posible la realizacion de los programas y los proyectos
(algunos de los cuales ni siquiera deben traducirse en la
generacion de productos tangibles, concretos o comer-
cializables —en la ciencia el método también puede ser

un resultado—), con total independencia de su eventual
comercializacion a futuro.

V. Proposicion: el ajuste sugerido en la redaccion
del articulo 14 del proyecto de ley

Atendiendo pues a toda la argumentacion que pre-
cede y al que, desde Colciencias, consideramos es el
correcto entendimiento de la institucionalidad del sec-
tor de la CTel en Colombia, nos permitimos someter a
su deliberacion y aprobacion el siguiente ajuste en la
redaccion del que se convertiria en el articulo 14 del
proyecto de ley analizado, claro esta, en caso de supe-
rar el debate parlamentario y obtener la correspondien-
te sancion presidencial:

“Articulo 14. El Gobierno nacional a través de las
respectivas entidades cabeza de sector administrativo
y con la participacion de las instituciones de educacion
media, técnica o superior de cardacter publico, promo-
verd la investigacion y comercializacion de iniciativas
nacionales para el desarrollo efectivo de tecnologias
que beneficien la calidad de vida de la poblacion en
condicion de discapacidad.

Para los anteriores efectos, deberan consultarse
permanentemente las lineas base del Plan Nacional de
Desarrollo que rija para el respectivo cuatrienio y se
atenderadn las acciones definidas en la Ruta de Aten-
cion Intersectorial para personas en condicion de dis-
capacidad de que trata el articulo 81 de la Ley 1753
de 2015, en coherencia con la Oferta Programatica
Intersectorial, tanto a nivel nacional como en lo que
corresponde a las entidades del nivel territorial.

En cualquier caso el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica asumira la coordina-
ciény articulacion de toda la oferta programatica para
discapacidad en los territorios, a través de la Ruta de
Atencion Intersectorial para personas con discapaci-
dad”.

En los anteriores términos dejamos plasmada nues-
tra intervencion, esperanzados de que las reflexiones
ventiladas efectivamente sumen en la construccion de
la propuesta legislativa.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 14 de junio 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Consideraciones de: Colciencias

Refrendado por: Yaneth Giha Tovar, Directora Ge-
neral

Proyecto de ley nimero: 11 de 2015 Senado

Titulo del proyecto: por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion para personas en condi-
cion de discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: veinticinco (25)
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